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    ๑ ผู้แทนคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

         ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ร า ช ก า ร  (ฉ บั บ ที่  . . )  พ .ศ . . . . .  ยั ง ค ง 
มีหลักการตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เพียงแต่มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมบางส่วน 
แ ล ะ เนื่ อ ง จ า ก ชื่ อ ข อ ง ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย 
และหลักการของร่างกฎหมายขัดแย้งกับ
หลักการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบจึงไม่สามารถเสนอได้ว่า
ควรแก้ไขในมาตราใดและแก้ ไขอย่า งไร  
โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
และประพฤติมิชอบมีประเด็นเสนอเพ่ือให้การ
แก้ไขร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสามารถปฏิรูป
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยอย่างแท้จริง สรุปดังนี้ 
 

คณะอนุกรรมการยกร่างหรือปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ข อ ง ร า ช ก า ร แ ล ะ อ นุ บั ญ ญั ติ ใน
คณ ะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของ
ราชการพิจารณาแล้ว เห็นว่า 
๑. ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ได้ เชิญ กรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยฯ 
มาชี้แจงต่อที่ประชุม โดยสรุปว่า “ ค า
ว่าข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 
๔ ๑  (๑ ) แ ล ะ ม า ต ร า  ๕ ๙  ข อ ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ นั้น หมายถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่
ในความครอบครอง หรือควบคุมของ
หน่วยงานของรัฐที่สามารถเปิดเผยให้
ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไปโดย
ประชาชนไม่ต้ องมีค าร้องขอ เช่ น 
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ต า ม ม า ต ร า  ๗  
และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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 ๑. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ยังไม่เป็นไป 
ต าม เจต น ารม ณ์ ขอ งรั ฐ ธ รรม นู ญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย เนื่องจากการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐนั้นยังอยู่ใน
อ านาจการใช้ดุลยพินิจของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ แม้จะบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้อง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และ
มาตรา ๙ ไว้ก็ยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
เนื่องจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนอกจาก
ข้อมูลตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ก็ยังเป็น
อ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทั้ งที่
ข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผย
ได้ไม่จ าเป็นต้องปกปิดไว้ แต่เมื่อมีประชาชน
ขอข้อมูลข่าวสารแล้วหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ก็เลือกที่จะใช้ดุลพินิจสั่งไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารไว้ก่อนแล้วให้ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร แม้ที่สุดแล้วคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะสั่งให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารแต่ก็ท าให้ผู้ขอนั้นได้รับข้อมูล

แต่ต้ องไม่ ขัดแย้ งกับหลักการตาม
มาตรา ๑ ๕  แห่ งพ ระราชบัญ ญั ติ
เดี ยวกัน  โดยการจ าแนกว่าข้อมู ล
ข่าวสารใดเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
หรือไม่นั้นให้ดูที่ เนื้อหาและลักษณะ
ของข้อมูลข่าวสารเป็นหลัก 
๒ . ร ะ ห ว่ า ง ก า ร พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ส านักงาน
คณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือก ากับการ
ปฏิรูปกฎหมายได้เชิญผู้แทนหน่วยงาน
ไ ป ใ ห้ ข้ อ มู ล ป ร ะ ก อ บ ร่ า ง
พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร
สาธารณ ะ พ .ศ . .... ต่ อที่ ป ระชุ ม
คณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือก ากับการ
ปฏิรูปกฎหมายและได้มีมติพิจารณา
แล้วเห็นควรให้น าเสนอร่างของสภา
ขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศหรือ
น า เ ส น อ ร่ า ง ข อ ง ส า นั ก ง า น
คณ ะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของ
ราชการ ฉบับใดฉบับหนึ่งเป็นหลักก็ได้ 
ซึ่ ง ส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
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ข่าวสารล่าช้า ดังนั้น หลักการของกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการจะต้องลดการใช้
ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยควร
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารทุกประเภท ยกเว้นข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศหรือข้อมูล
ข่าวสารลับ  ซึ่ งต้ องก าหนดให้ชัด เจนใน
กฎหมายว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีลักษณะ
อย่างไร และเมื่อหน่วยงานของรัฐปฏิเสธการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความม่ันคงของ
ประเทศหรือข้อมูลข่าวสารลับแล้วผู้ขอก็ยังมี
สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิ ด เผ ยข้ อ มู ล ข่ า วส าร ได้ ด้ ว ย  เ พ่ื อ ให้
คณะกรรมการตรวจสอบว่าค าสั่งไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารนั้นถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 ๒. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่  ..) พ .ศ. .... ในหมวดที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงมี
ข้อกฎหมายที่ไม่ชัดเจน จึงอาจส่งผลในทาง
ลบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ 
 ๓. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้ องกันและปราบปรามการทุ จริตและ

ข่าวสารของราชการได้น าเรื่องดังกล่าว
เสนอที่ประชุมคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ซึ่งที่ประชุมมีมติ
ยืนยันให้ด าเนินการเสนอร่างกฎหมาย
ที่ยกร่างโดยคณะอนุกรรมการฯ 
๓. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็น
หลักบัญญัติเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของ
หน่วยงาน 
๔. ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างเป็น
ข้ อมู ล ข่ าวส ารสาธารณ ะ ซึ่ งต้ อ ง
เปิ ด เ ผ ย ต า ม ม า ต ร า  ๙  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๕. จากการชี้แจงของคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 
(ประเทศไทย) ยังคงเป็นการเสนอใน
ภาพรวมกว้าง ๆ ไม่ระบุว่าควรแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในมาตรา
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ประพฤติมิชอบเห็นด้วยกับร่างกฎหมายนี้ที่มี
บทบัญญัติในหมวดว่าด้วยข้อมูลความมั่นคง 
แต่การก าหนดการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการในด้านความมั่นคง ความลับ หรือ
ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถเปิดเผยได้จะต้องถูก
ก าหนดให้ชัดเจน และควรมีคณะกรรมการ
พิจารณาว่าข้อมูลที่ถูกก าหนดว่าเป็นข้อมูล
ความมั่นคง ความลับ หรือข้อมูลอ่ืน ๆ นั้น 
ข้อมูลใดไม่จ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นข้อมูล
ความมั่นคง ความลับ หรือข้อมูลอื่น ๆ 
๔. ควรยกระดับส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นองค์กรระดับ
กรม เพ่ือให้มีระดับความรับผิดชอบที่สูงขึ้น
เพ่ือด าเนินการทั้งงานภายในประเทศและงาน
ต่างประเทศ และยกระดับ CPI ของประเทศ
ให้สูงขึ้น 
        ทั้งนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เคยเสนอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณ ะ  พ .ศ . .... ต่ อค ณ ะรั ฐ มน ต รี  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องไปให้ส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ด า เนิ น ก า ร   แ ต่ ก็ ไม่ มี ก า ร เส น อ ร่ า ง

ใดและแก้ไขอย่างไร แต่ได้ยืนยันจะให้
แก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดย
น าหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ที่
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้
จัดท าไว้มาพิจารณ าด้วย คณะอนุ
กรรมการฯ จึงไม่อาจก าหนดประเด็นที่
จ ะ พิ จ า ร ณ า เ พ่ื อ แ ก้ ไ ข ร่ า ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่  ..) พ .ศ . .... ตาม
ข้อเสนอของทั้งสองหน่วยงานได้  
๖. ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ได้
จัดท าขึ้นตามกระบวนการตรากฎหมาย
ในขั้นตอนของฝ่ายบริหาร ซึ่งรวมถึง
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
โดยมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการตรากฎหมายและมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว อีกทั้งในชั้น
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
พ.ศ. .... ต่อรัฐสภาแต่อย่างใด  
โดยหลักการของ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... นั้น  คล้ายกับ
หลักการของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่บัญญัติ ให้
หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ข อ ง ร า ช ก า ร ทั้ ง ห ม ด  แ ล ะ ให้ ย ก เลิ ก
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ .ศ . ๒๕๔๐  ทั้ งนี้  ห ากมี การแก้ ไขร่ าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(ฉบั บ ที่  . .) พ .ศ . .... ต ามข้ อ เสน อของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จะมีประโยชน์ต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ส่งผลให้การ
บริหารงานภาครัฐมีความโปร่งใส โดยสรุป
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ยั งคงยื นยันหลั กการให้ เป็ น ไปตามร่ าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่ าวส ารของราชการ   (ฉบั บที่  ..)  
พ .ศ . ....ข อ งคณ ะอนุ ก รรม การฯ 
คณ ะกรรมการข้อมูลข่ าวสารขอ ง
ราชการก็ได้น า ร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่ าวสารสาธารณ ะ พ .ศ. .... 
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
มาพิจารณาเปรียบเทียบด้วยแล้ว และ
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ก็มีการรับฟังค าชี้แจงของ
ผู้แทนคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ด้วยแล้ว
เช่นกัน ดังนั้น จึงมีความเห็นว่าในชั้นนี้
ยั ง ไ ม่ มี เ ห ตุ ใ ห้ ต้ อ ง แ ก้ ไ ข ร่ า ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แต่อย่างใด  
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    ๒ ผู้ แท น อ งค์ ก รต่ อ ต้ าน ก ารคอร์ รั ป ชั น 
(ประเทศไทย) 

๑. พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายกลางที่วาง
หลักการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะในความ
ครอบครองของทางราชการทั้งปวง โดยถือเป็น
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ต้องเปิดเผย และ
เป็นสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนในการ
เข้าถึงข้อมูลเหล่านั้น โดยไม่ต้องร้องขอ ยื่น
เรื่องขอ และไม่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
๒. บนหลักการนี้  จึงไม่ควรน าบทบัญญัติที่
เป็นข้อห้าม ข้อยกเว้นที่ขัดเจตนารมณ์การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารมาบรรจุไว้เกินจ าเป็น 
เช่น เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง ข้อมูลส่วนบุคคล 
เป็นต้น 
๓. ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ข อ งส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ
ผลประโยชน์ ของป ระชาชนส าคัญ กว่ า
หน่วยงานของรัฐและตัวบุคคล ดังนั้น การ
ปกปิดข้อมูลข่าวสารจะท าไม่ได้ เว้นแต่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดไว้โดยแจ้งชัด 
ทั้ งนี้  หน่วยงานของรัฐจะออกกฎ ระเบียบ 
ประกาศ ที่ขัดต่อหลักการนี้มิได้ 
๔. อ านาจในการใช้ดุลพินิจของบุคคลหรือ
คณะบุคคลว่าข้อมูลใดเปิดเผยได้หรือไม่ พึง
หลีกเลี่ยงหรือมีได้อย่างจ ากัดภายใต้เงื่อนไขที่
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ก าหนดไว้แจ้งชัด 
๕. การเปิดเผยข้อมูลต้องไม่ล่ าช้า ทันต่อ
เหตุการณ์ จัดท าให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
Open Government Data ในรูปแบบดิจิตอล 
เปิดให้สามารถเชื่อมต่อผ่านระบบคอมพิวเตอร์
ได้ เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลและ
น าไปใช้ได้สะดวก รวดเร็ว 
๖. ข้อบัญญัติหรือกฎหมายใดที่ อ้างถึงการ
ปฏิบัติในอดีตหรือจารีตนิยม หรือกรณีที่มี
กฎหมายเป็นการเฉพาะนั้น จ าเป็นต้องทบทวน
และหากจ าเป็นควรยกเลิก เพ่ือไม่ให้น ามาเป็น
ข้ออ้างในการปกปิดข้อมูลโดยมิชอบ และ
ก าหนดขอบเขตข้อมูลปกปิดให้ชัดเจนและ
เหลือจ านวนให้น้อยที่สุด 
๗. ก าหนดบทลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
นี้ ส าหรับบทลงโทษการเปิดเผยข้อมูลที่ผิด
เจตนารมณ์ ของกฎหมายให้ เป็ น ไปตาม
กฎหมายอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๘. หน่วยงานของรัฐมีหน้ าที่ ต้องประกาศ
รับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
การก าหนดชุดข้อมูลที่ต้องแจ้งและเปิดเผยให้
ประชาชนทราบ โดยเฉพาะชุดข้อมูลถือเป็น
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หัวใจส าคัญตามภารกิจหลักของหน่วยงานนั้น 
โดยก าหนดประเภทข้อมูลที่หน่วยงานรัฐต้อง
เปิดเผยทันที หรือเปิดเผยตามรอบระยะเวลา
หรือเปิดเผยเมื่อมีการด าเนินการเป็นประจ า 
๙. ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การ
ร่วมทุนรัฐกับเอกชน การให้สิทธิสัมปทาน 
สัญญาใด ๆ ที่ รั ฐท ากับเอกชนทั้ งในและ
ต่างประเทศ ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ 
๑๐. การก าหนดให้ข้อมูลใดเป็นความมั่นคง
ของรัฐและความลับของทางราชการ จะต้องมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและประกาศต่อสาธารณะ 
บนหลักการนี้  หลักเกณฑ์ที่ก าหนดควรได้
มาตรฐานสากล และเหมาะสมตามหลั ก
วิชาการ 
๑๑. หน่วยงานรัฐที่ท าหน้าที่รักษาการตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ต้องมีศักยภาพเพียง
พอที่จะปฏิบัติตามหลัก Open Government 
Data ได้ เพ่ือให้กฎหมายมีผลในทางปฏิบัติ
มากขึ้น โดยสรุปควรน าร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ที่จัดท าโดย
สภ าขั บ เคลื่ อ น ก ารป ฏิ รู ป ป ระ เท ศม า
ประกอบการพิจารณาเทียบเคียง  
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