
หนา ๑ ใน ๔ หนา  
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๓๕๖/๒๕๖๓ 

          เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลบางบอ 
  เกี่ยวกับใบลาปวยและบันทึกการมาปฏิบัติงาน 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ   :    นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ :   เทศบาลตาํบลบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. - ผูอุทธรณ มีคําขอขอมูลขาวสารตามแบบคํา

รองขอขอมูลขาวสารของราชการ เทศบาลตําบลบางบอ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึง

เทศบาลตําบลบางบอ จังหวัดสมุทรปราการขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับใบลาปวยและบันทึกการมา

ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีตําบลบางบอ และรายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลบางบอ 

จํานวน ๓ รายการ ดังนี้ 

 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ใบอนุมัติการลาปวยของนายกเทศมนตรีตําบลบางบอ 

จากนายอําเภอบางบอ ระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ รายการบันทึกการมาปฏิบัติงานในสมุดลงเวลาทํางาน

ของนายกเทศมนตรีตําบลบางบอ ระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ขอมูลขาวสารรายการที่  ๓ สําเนารายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลบางบอ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เพ่ือนําไปใชตรวจสอบการลาของนายกเทศมนตรีตําบลบางบอวา ไดดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิก 

สภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม 

 เทศบาลตําบลบางบอมีหนังสือ ท่ี สป.๕๓๒๐๑/๔๗๒ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน 

๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยใหเหตุผลสรุปความไดดังนี้ 

 (๑) ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล

ซึ่งเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และไมเขาขอยกเวนตามมาตรา ๒๔ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารรายการดังกลาวได 

 (๒) ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ ไมมีลักษณะเปนขอมูลขาวสารอยางหนึ่งอยางใด

ตามท่ีระบุไวในมาตรา ๙ (๑) - (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



หนา ๒ ใน ๔ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๕๖/๒๕๖๓ 

 

 

ถือวากฎหมายไมไดอํานาจหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของเทศบาลตําบลบางบอจึงมีมติเห็นชอบไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารใหผูอุทธรณทราบ

ตามท่ีรองขอ 

 (๓) ขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ เปนขอมูลขาวสารท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจดู

ไดตามมาตรา ๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และยอมมีสิทธิ

ขอสําเนาหรือสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารไดตามมาตรา ๙ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน โดยผูอุทธรณสามารถไปติดตอขอรับเอกสารในวันและเวลาราชการ 

และเสียคาธรรมเนียมการขอถายสําเนาเอกสารตามหลักเกณฑการเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

ทายคํารองขอขอมูลขาวสารของราชการ เทศบาลตําบลบางบอ 

   ผูอุทธรณมีหนังสือ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลบางบอดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง

สรุปความไดวา ผูอุทธรณมีคําขอขอมูลขาวสารตามแบบคํารองขอขอมูลขาวสารของราชการ 

เทศบาลตําบลบางบอ ลงวันท่ี ๒๘  พฤษภาคม ๒๕๖๓  ถึงเทศบาลตําบลบางบอ จังหวัด

สมุทรปราการ ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับใบลาปวยและบนัทึกการมาปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี

ตําบลบางบอ และรายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลบางบอ จํานวน ๓ รายการ ขางตน 

แตเทศบาลตําบลบางบอ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูอุทธรณจึงไดอุทธรณคําส่ังมิให

เปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลบางบอดังกลาว 

 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขา

สังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลตําบลบางบอมีหนังสือ ที่ สป 

๕๓๒๐๘/๓๒๘ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการฯ จัดสงขอมูลขาวสารมาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณา พรอมมีคําชี้แจงยืนยันเหตุแหงการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร

เชนเดียวกับที่ไดแจงปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณมีจํานวน 

๓ รายการ ดังนี ้

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ใบอนุมัติการลาปวยของนายกเทศมนตรีตําบลบางบอ 

จากนายอําเภอบางบอ ระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ 



หนา ๓ ใน ๔ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๕๖/๒๕๖๓ 

 

 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ รายการบันทึกการมาปฏิบัติงานในสมดุลงเวลาทํางาน

ของนายกเทศมนตรีตําบลบางบอ ระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ขอมูลขาวสารรายการที่  ๓ สําเนารายงานการประชุมสภาเทศบาลตําบลบางบอ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และรายการท่ี ๒ แมเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลาของผูบริหาร

ทองถิ่น และการมาปฏิบัติราชการของผูบริหารทองถิ่น เฉพาะรายของนายกเทศมนตรีตําบล 

บางบอ แตก็เปนขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการและการบริหารงานบุคคลของ

เทศบาลตําบลบางบอ ขอมูลขาวสารท้ัง ๒ รายการเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการ

ตามปกติของหนวยงานของรัฐท่ีตองโปรงใสตรวจสอบได ผูอุทธรณเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลบางบอ สมควรไดรับทราบขอมูลขาวสารเพ่ือนําไปใชประกอบการตรวจสอบการลาของ

นายกเทศมนตรีตําบลบางบอวา ไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของ

ผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม รวมท้ัง

นายกเทศมนตรีตําบลบางบอไดมาปฏิบัติราชการในวันและเวลาท่ีตองปฏิบัติราชการตามท่ี 

ผูอุทธรณตองการตรวจสอบหรือไม  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของ

หนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว 

จึงเห็นควรเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และรายการท่ี ๒ ใหผูอุทธรณทราบได 

 สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ เมื่อเทศบาลตําบลบางบอชี้แจงวา ขอมูล

ขาวสารรายการดังกลาวเปนขอมูลขาวสารท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙ (๑) 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และยอมมีสิทธิขอสําเนาหรือสําเนา 

ท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารไดตามมาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

โดยผูอุทธรณสามารถไปติดตอขอรับเอกสารในวันและเวลาราชการ และเสียคาธรรมเนียมการขอ

ถายสําเนาเอกสารตามหลักเกณฑการเรียกเก็บคาธรรมเนียมทายคํารองขอขอมูลขาวสารของ

ราชการ เทศบาลตําบลบางบอ ถือไดวาเทศบาลตําบลบางบอไดแสดงเจตนาท่ีจะเปดเผยขอมูล

ขาวสารรายการดังกลาวใหผูอุทธรณทราบแลว และเทศบาลตําบลบางบอมิไดมีคําส่ังปฏิเสธ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนนี้ กรณีจึงไมเปนอุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณา แตท้ังนี้ ขอให

เทศบาลตําบลบางบอดําเนินการใหเปนไปตามเจตนาท่ีไดแจงใหผูอุทธรณทราบตอไปดวย 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลบางบอเปดเผยขอมูล 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๕๖/๒๕๖๓ 

 

 

ขาวสารรายการท่ี ๑ และรายการท่ี ๒ ใหผูอุทธรณทราบ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตอง 

แกผูอุทธรณ สวนขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ ใหยกอุทธรณ 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการ 

 

 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 

 

 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท  กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๒๑  ตลุาคม  ๒๕๖๓ 

 

 

 


