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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๓๕๙/๒๕๖๓ 

 เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลนครนครราชสีมา 
  เกี่ยวกับใบอนุญาตดัดแปลง แบบแปลนอาคาร 

---------------------------------------- 

ผูอุทธรณ   :    นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ :    เทศบาลนครนครราชสมีา 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก. ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
ถึงรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครราชสีมา  แจงวาเจาของอาคารเลขท่ี - ซึ่งกอนหนามีการ
ดัดแปลงอาคารดานหนาโดยไมไดรบัอนุญาตและภายหลังมีการย่ืนขอใบอนุญาตยอนหลัง โดยมีการ
ย่ืนแบบท่ีมีระยะตางๆ ในแบบถูกตองตามกฎหมายจนไดรับอนุญาตดัดแปลงอาคารจากเทศบาล
นครนครราชสีมา แตส่ิงปลูกสรางท่ีดัดแปลงกอนหนานั้นไมตรงกับแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต  
โดยเจาหนาท่ีฝายควบคุมอาคารเทศบาลนครนครราชสีมาและผูอุทธรณไดทําการตรวจสอบแบบ
แปลนและสถานท่ีจริงพรอมกันแลว  ผูอุทธรณจึงไดทําหนังสือรองเรียนขอใหเทศบาลนคร
นครราชสีมาดําเนินการเรงรัดออกคําส่ังทางปกครองรวมถึงขอกฎหมายควบคุมอาคารอื่น ๆ  
ใหปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง และจากกรณีเจาของอาคารเลขท่ี - ผูอุทธรณเห็นวาเจาของอาคาร
ขางเคียงเลขที่ - ของนาย ข. ก็ไดทําการดัดแปลงดานหนาอาคารโดยไมไดรับอนุญาตกอนหนาและ
มีการขออนุญาตยอนหลังเชนกัน ดังนั้น  ผูอุทธรณ เจาของอาคารเลขท่ี - ขอใชสิทธิตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือขอขอมูลขาวสารของอาคารขางเคียง
เลขที่ - ของนาย ข. จากสํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา จํานวน ๒ รายการ ดังตอไปนี้ 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ สําเนาใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) ของอาคาร
เลขที่ -  พรอมรับรองสําเนา 
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ สําเนาแบบแปลนอาคารสวนดัดแปลงของอาคารเลขท่ี -  
พรอมรับรองสําเนา 
เนื่องจากผูอุทธรณเห็นวา  เจาของอาคารดังกลาวอาจจะมีการดําเนินการเชนเดียวกับเจาของ
อาคารเลขที่ - กลาวคือ เขียนแบบโดยมีระยะตาง ๆ ใหถูกตองเพียงเพ่ือใหไดรับอนุญาตแตไมตรง
กับพ้ืนที่จริงและอาจมีสวนดัดแปลงที่ขัดตอกฎหมาย เชน อาคาร รวมถึงขนาดของเสาท่ีใชตาง 
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ขนาด มีการเก็บส่ิงของตาง ๆ ไวท่ีดานบนโครงสราง และอื่นๆ ดังนั้น เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริง 
ผูอุทธรณจึงขอใชสิทธิขอขอมูลขาวสารฯ เพ่ือขอสําเนาใบอนุญาตและแบบแปลนอาคารดังกลาว
จากเทศบาลนครนครราชสีมาเพ่ือดําเนินการตรวจสอบใหทราบขอเท็จจริงตอไป 

  เทศบาลนครนครราชสีมา มีหนังสือท่ี นม ๕๒๐๐๔/๓๗๙๗ ลงวันท่ี ๒ มิถุนายน 
๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ แจงวา ไดพิจารณาคําขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับใบอนุญาตและแปลนอาคาร
สวนดัดแปลงของอาคาร อาคารเลขที่ - แลว เจาของอาคารไดมีคําขออนุญาตดัดแปลงอาคาร  
ตามใบอนุญาตดัดแปลงอาคารเลขท่ี ๒๔๘/๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เทศบาลนคร
นครราชสีมา จึงอนุญาตใหผูอุทธรณคัดสําเนาใบอนุญาตดัดแปลงอาคารไดตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐ สวนแบบแปลนภายในอาคารพักอาศัยสวน
บุคคลไมมีอาณาเขตติดตอกับผูอุทธรณจึงไมอนุญาตใหคัดสําเนาได  เนื่องจากไมเปนไปตามมาตรา 
๑๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในกรณี
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย
ของบุคคลใดใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอัน
สมควรที่ผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมลูขาวสาร
ของราชการ อุทธรณคําส่ังปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลนครนครราชสีมาดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลในการปฏิเสธการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓  ถึงรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครราชสีมา ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ใบอนุญาตดัดแปลงแบบแปลนอาคาร  แตเทศบาลนครนครราชสีมาปฏิเสธการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร  ผูอุทธรณ จึงไดอุทธรณคําส่ังปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลนคร
นครราชสีมา ดังกลาว 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เทศบาลนครนครราชสีมา ไดมีหนังสือ ที่ นม 
๕๒๐๐๔/๕๙๓๘ ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลขาวสาร
ประกอบการพิจารณา พรอมมีคําชี้แจงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณไดขอคัดสําเนาใบอนุญาตและ 
แบบแปลนอาคารเลขท่ี - โดยอาคารดังกลาวมีลักษณะอาคารเปนบานแถว ๓ ชั้น จํานวน ๕ คูหา 
ตั้งอยูบนถนนมิตรภาพ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา มีเจาของ
อาคารคือ นาย ข.  และเทศบาลนครนครราชสีมามีหนังสือชี้แจงใหผูอุทธรณทราบแลว โดยได
พิจารณาตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปดเผยขอมูลใบอนุญาต
ดัดแปลงอาคาร อ.๑  แตในสวนแบบแปลนการดัดแปลงอาคารนั้นมีท้ังสวนท่ีดัดแปลงและ 
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แบบแปลนภายในอาคารอยูดวยกัน  ซึ่งเปนสวนพักอาศัยสวนบุคคลและอาคารไมมีอาณาเขต
ติดตอกัน ไมมีสวนเกี่ยวของกับอาคารของผูอุทธรณโดยเจาของอาคารเลขท่ี -  แจงความประสงค
คัดคานการขอคัดสําเนาแบบแปลนอาคารดังกลาวทางแอปพลิเคชันไลน  เนื่องจากเคยมีปากเสียง
กับผูอุทธรณ การเปดเผยอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินได  อีกท้ังแบบแปลนดังกลาวส้ิน
อายุตามใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร อ.๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคา ๒๕๖๒  ทั้งนี้ เทศบาลนคร
นครราชสีมาไดแจงคําส่ังแกเจาของอาคารดังกลาวเพ่ือใหดําเนินการแกไขอาคารและย่ืนขออนุญาต
อีกครั้ง  โดยเจาของอาคารไดแกไขสวนที่ดดัแปลงแลว แตยังไมไดดาํเนินการย่ืนแบบเพ่ือขออนุญาต
ใหม  ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาตามขอเท็จจริงวาไมเขาขายการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) ประกอบกับมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบประโยชนไดเสียของผูใดใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
ใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได 
ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจง 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําอุทธรณ คือ  
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ ใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) ของอาคารเลขท่ี -  
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ แบบแปลนอาคารสวนดัดแปลงของอาคารเลขท่ี -  
เทศบาลนครนครราชสีมา แจงวาไดเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ใหผูอุทธรณทราบแลว 
จึงไมมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัย  สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ แบบแปลนอาคารสวนดัดแปลง 
ของอาคารเลขที่  -  เปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการตามปกติของหนวยงานของรัฐ 
อันเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ขอมูลขาวสารตามคําขอเปนสวนหนึ่งของเอกสารท่ีผูขออนุญาตกอสรางอาคารย่ืนประกอบการ
ขอรับอนุญาตตอเจาพนักงานตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่งเปนขอมูลขาวสาร
ของเอกชนที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปดเผยจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการตรวจสอบถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลนครนครราชสีมา  ดังนั้น เมื่อ
พิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชน
ของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว เห็นวา แบบแปลนอาคารสวนดัดแปลงของอาคารเลขท่ี - 
เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได  เวนแต ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ไดแก ลายมือชื่อ ที่ปรากฏในสวน 



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๓๕๙/๒๕๖๓ 

 

แบบแปลนดัดแปลงภายนอกดานหนาอาคารเลขท่ี -  การเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิของบุคคลอื่น
โดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  ใหปกปดไว 

  ฉะนั้น อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลนครนครราชสีมาเปดเผยแบบแปลนอาคาร
สวนดัดแปลงของอาคารเลขท่ี -  เวนแต ลายมือชื่อ ที่ปรากฏในสวนแบบแปลนดัดแปลงภายนอก
ดานหนาอาคาร ใหปกปดไว  พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการ 

 

 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท  กรรมการ 

 

 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 

 

 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๒๑  ตลุาคม  ๒๕๖๓ 

 

 

 


