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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๓๓๑/๒๕๖๓ 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา  
 จังหวัดนครราชสีมา เกี่ยวกับการยื่นเสนอราคาจัดซ้ือจัดจาง 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :  บริษัท ก. จํากัด โดยนาย ข. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :  องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา จังหวัดนครราชสีมา 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา บริษัท ก. จํากัด โดยนาย ข. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือ ลงวันที่ 
๒๓ มิถุนายน และ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ รวม ๓ ฉบับ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว
ศาลา ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัเอกสารชดุย่ืนเสนอราคาพรอมเอกสารรับรองแคตตาล็อกหรือรูปแบบ
แสดงคุณลักษณะและหนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนายของ บริษัท ค. จํากัด ผูชนะการเสนอราคา
รถบรรทุกขยะแบบอัดทาย ขนาด ๖ ตัน ๖ ลอ ตอนทายหลังเกงติดตั้งตูบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัด
ทายมีขนาดความจุไมนอยกวา ๑๒ ลูกบาศกเมตร จํานวน ๑ คัน บริษัท ง. จํากัด ผูชนะการเสนอ
ราคารถบรรทุกขยะ ขนาด ๖ ตัน จํานวน ๑ คัน และ บริษัท จ. จํากัด ผูชนะการเสนอราคา
รถบรรทุกขยะ ขนาด ๑ ตัน จํานวน ๑ คัน 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา มีหนังสือ ท่ี นม ๗๒๘๐๑/๑๔๒๒ ลงวันที่ 
๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ที่ นม ๗๒๘๐๑/๑๖๗๗ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และ ที่ นม ๗๒๘๐๑/
๑๖๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา 
เปนขอมูลในสวนสาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิคของผูย่ืนขอเสนอซึ่งอาจกอใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางยังดําเนินการไมเสร็จส้ิน ยังไม
มีการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางเพราะมีการอุทธรณผลการจัดซื้อจัดจางและอยูระหวางขั้นตอน
รายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ กรมบัญชีกลาง 

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๐ และ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ รวม ๓ ฉบับ ถึงคณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมลูขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลที่องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา  
ไมเปดเผยขอมูลขาวสารและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงสรุปไดความวา ผูอุทธรณไดมีหนังสือ
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน และ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ รวม ๓ ฉบับ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล
หนองบัวศาลา ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกสารชุดย่ืนเสนอราคาพรอมเอกสารรับรองแคตตาล็อก
หรือรูปแบบแสดงคุณลักษณะและหนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนายของ บริษัท ค. จํากัด ผูชนะการ
เสนอราคารถบรรทุกขยะแบบอัดทาย ขนาด ๖ ตัน ๖ ลอ ตอนทายหลังเกงติดตั้งตูบรรทุกขยะมูล
ฝอยแบบอัดทายมีขนาดความจุไมนอยกวา ๑๒ ลูกบาศกเมตร จํานวน ๑ คัน บริษัท ง. จํากัด ผูชนะ
การเสนอราคารถบรรทุกขยะ ขนาด ๖ ตัน จํานวน ๑ คัน และ บริษัท จ. จํากัด ผูชนะการเสนอราคา



หนา ๒ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๑/๒๕๖๓ 

 
รถบรรทุกขยะ ขนาด ๑ ตัน จํานวน ๑ คัน แตองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาปฏิเสธการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา มีหนังสือ 
ที่ นม ๗๒๘๐๑/๑๙๘๖ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลมา
ประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปไดความวา ขอมูลที่ผูอุทธรณขอเปนขอมูลในสวนสาระสําคัญและ
เปนขอมูลทางเทคนิคของผูย่ืนขอเสนอซึ่งอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผูย่ืนขอเสนอ 
รายอื่น เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางท้ัง ๓ โครงการยังดําเนินการไมเสร็จส้ิน ยังไมมีการลงนามใน
สัญญาจัดซื้อจัดจาง เพราะมีการอุทธรณผลการจัดซื้อจัดจาง และอยูระหวางขั้นตอนรายงานความเห็น
พรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ กรมบัญชีกลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ หามมิให
หนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอในสวนที่เปนสาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิค
ของผูย่ืนขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูย่ืนขอเสนอดวยกันตอผูซึ่งมิได
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น เวนแตการเปดเผยขอมูลตอผูมี
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ  
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เอกสารชุดย่ืนเสนอราคาพรอมเอกสารรับรองแคตตาล็อก
หรือรูปแบบแสดงคุณลักษณะของทั้ง ๓ โครงการ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ หนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนายของ บริษัท ค. จํากัด  
ผูชนะการเสนอราคารถบรรทุกขยะแบบอัดทาย ขนาด ๖ ตัน ๖ ลอ ตอนทายหลังเกงติดตั้งตูบรรทุก
ขยะมูลฝอยแบบอัดทายมีขนาดความจุไมนอยกวา ๑๒ ลูกบาศกเมตร จํานวน ๑ คัน บริษัท ง. จํากัด   
ผูชนะการเสนอราคารถบรรทุกขยะ ขนาด ๖ ตัน จํานวน ๑ คัน และ บริษัท จ. จํากัด ผูชนะการ
เสนอราคารถบรรทุกขยะ ขนาด ๑ ตัน จํานวน ๑ คัน  
จากขอเท็จจริงที่ปรากฏ องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลาไดพิจารณาคัดเลือกให บริษัท  ค. จํากัด 
บริษัท ง. จํากัด  และบริษัท จ. จํากัด เปนผูชนะการเสนอราคาดังกลาว ขอมูลขาวสารท้ัง ๒ รายการ
เปนเอกสารท่ีผูเสนอราคาตองย่ืนประกอบการเสนอราคาตอองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา 
จึงเปนขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ และเปนเอกสารท่ีผูเสนอราคาตองเสนอตอองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวศาลา 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการคัดเลือกใหเปนผูชนะการเสนอราคา จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผย
ตอบุคคลทั่วไปอยูแลวโดยสภาพ ประกอบกบัมิใชเอกสารท่ีเปนความลับหรือเปนเทคนิคในการเสนอ
งานอันกระทบตอผูชนะการเสนอราคาแตอยางใด ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียจากการเขาเสนอราคา
ในครั้งนี้ จึงควรไดรับทราบขอมูลดังกลาวเพ่ือใชในการตรวจสอบความถูกตองและปกปองสิทธิของตน  
การเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบไดขององคการบริหาร 
สวนตําบลหนองบัวศาลา ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตาม 
คําขอของผูอุทธรณเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 



หนา ๓ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๑/๒๕๖๓ 

 
 สวนกรณีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐ กําหนดวา ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูย่ืน
ขอเสนอในสวนท่ีเปนสาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิคของผูย่ืนขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูย่ืนขอเสนอดวยกันตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือ
ตอผู ย่ืนขอเสนอรายอื่น เวนแตการเปดเผยขอมูลตอผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย หรือการ
ดําเนินการตามกฎหมายนั้น เห็นวา ขอกฎหมายดังกลาวกําหนดขึ้นมาเพ่ือปองกันมิใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูย่ืนขอเสนอดวยกัน หรือตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 
ครั้งนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น และเปนเพียงขั้นตอนในการปฏิบัติระหวางดําเนินการจัดซื้อ 
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