
หนา ๑ ใน ๓ หนา  

 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๓๓๐/๒๕๖๓ 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เกี่ยวกับ 
 การยื่นเสนอราคาจัดซ้ือจัดจาง 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :  บริษัท ก. จํากัด โดยนาย ข. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :  เทศบาลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา บริษัท ก. จํากัด โดยนาย ข. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือ ลงวันที่ 
๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกสารชุดย่ืนเสนอ
ราคาพรอมเอกสารรับรองแคตตาล็อก รูปแบบแสดงคุณลักษณะและหนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนาย
ของ บริษัท ค. จํากัด ผูชนะการเสนอราคาซื้อรถยนตดูดส่ิงโสโครกและฉีดลางทอระบายน้ํา จํานวน 
๑ คัน 

  เทศบาลเกาะสมุย มีหนังสือ ท่ี สฎ ๕๒๕๐๓/๒๒๖๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา เปนเอกสารขอมูลของผูย่ืนขอเสนอ 
ในสวนที่ เปนสาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิคของผู ย่ืนขอเสนอ ซึ่งเปนขอมูลท่ีไมสามารถ 
เปดเผยไดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ 
ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอในสวนท่ีเปน
สาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิคของผูย่ืนขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ระหวางผูย่ืนขอเสนอดวยกันตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอ 
รายอื่น เวนแตเปนการเปดเผยขอมูลตอผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือการดําเนินการตามกฎหมาย 

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ อุทธรณ
คําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลเกาะสมุย ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลที่เทศบาลเกาะสมุย ไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงสรุปไดความวา ผูอุทธรณไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ขอขอมูลขาวสารเกีย่วกับเอกสารชุดย่ืนเสนอราคา
พรอมเอกสารรับรองแคตตาล็อก รูปแบบแสดงคุณลักษณะและหนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนายของ 
บริษัท ค. จํากัด ผูชนะการเสนอราคาซื้อรถยนตดูดส่ิงโสโครกและฉีดลางทอระบายน้ํา จํานวน ๑ คัน 
แตเทศบาลเกาะสมุย ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 



หนา ๒ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๐/๒๕๖๓ 

 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลเกาะสมุย มีหนังสือ ที่ สฎ ๕๒๕๐๓/๒๗๖๘ 
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลมาประกอบการพิจารณาโดย
ไมไดชี้แจงความเปนมาของเรื่องดังกลาวเพ่ิมเติมแตอยางใด 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ  
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เอกสารชุดย่ืนเสนอราคาพรอมเอกสารรับรองแคตตาล็อก 
รูปแบบแสดงคุณลักษณะ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ หนังสือแตงตั้งตัวแทนจําหนายของ บริษัท ค. จํากัด  
ผูชนะการเสนอราคาซื้อรถยนตดูดส่ิงโสโครกและฉีดลางทอระบายน้ํา จํานวน ๑ คัน  
จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ เทศบาลเกาะสมุยไดพิจารณาคัดเลือกให บริษัท ค. จํากัด เปนผูชนะการ
เสนอราคาดังกลาวตามประกาศเทศบาลเกาะสมุย เรื่อง ประกาศผูชนะการเสนอราคาฯ ลงวันที่  
๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ขอมูลขาวสารท้ัง ๒ รายการเปนเอกสารท่ีผูเสนอราคาตองย่ืนประกอบการ
เสนอราคาตอเทศบาลเกาะสมยุ จึงเปนขอมลูขาวสารของราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเปนเอกสารที่ผูเสนอราคาตองเสนอตอเทศบาลเกาะสมุย
เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการคัดเลือกใหเปนผูชนะการเสนอราคา จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผย
ตอบุคคลท่ัวไปอยูแลวโดยสภาพ ประกอบกับมิใชเอกสารท่ีเปนความลับหรือเปนเทคนิคในการเสนอ
งานอันกระทบตอผูชนะการเสนอราคาแตอยางใด ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียจากการเขาเสนอราคา
ในครั้งนี้ จึงควรไดรับทราบขอมลูดังกลาวเพ่ือใชในการตรวจสอบความถกูตองและปกปองสิทธขิองตน 
การเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบไดของเทศบาลเกาะสมุย 
ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และ
ประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําขอของผูอุทธรณ
เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 
 สวนกรณีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐ กําหนดวา ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของ 
ผูย่ืนขอเสนอในสวนท่ีเปนสาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิคของผูย่ืนขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิด
การไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูย่ืนขอเสนอดวยกันตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้น
หรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น เวนแตการเปดเผยขอมูลตอผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย หรือการ
ดําเนินการตามกฎหมายนั้น เห็นวา ขอกฎหมายดังกลาวกําหนดขึ้นมาเพ่ือปองกันมิใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูย่ืนขอเสนอดวยกัน หรือตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 
ครั้งนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น และเปนเพียงขั้นตอนในการปฏิบัติระหวางดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
เทานั้น เมื่อการจัดซื้อจัดจางไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว การพิจารณาวาจะเปดเผยขอมูลขาวสารในสวน 



หนา ๓ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๐/๒๕๖๓ 

 

ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางไดหรือไม จะตองพิจารณาตามหลักเกณฑและขอยกเวนท่ีพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกาํหนดไว 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เปดเผยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการย่ืนเสนอราคาจัดซื้อจัดจาง พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

 นายนนทิกร กาญจนะจิตรา  หัวหนาคณะที่  ๑ 

 

 นางสรอยทิพย ไตรสุทธิ์   กรรมการ 

 

 นายณอคุณ สิทธิพงศ   กรรมการ 

 

 นางอัจฉรา อุณหเลขกะ   กรรมการ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยอดิศร เนาวนนท กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๖๓ 

 

 


