
หนา ๑ ใน ๑๐ หนา  

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย 

  จังหวัดสมุทรปราการ  เกี่ยวกับใบอนุญาตกอสรางบานเรือนของประชาชน 
  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาล 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ    :   บริษัท ก. จํากดั    

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             :   เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย  จังหวัดสมุทรปราการ 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  บริษัท ก. จํากัด โดยนาง ข. - ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันที่ 

๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย  แจงวา ตามท่ีสํานักงาน

เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพรายแจงใหบริษัท ก. จํากัด – ทราบวาปจจุบันเทศบาลยังคงไดรับแจงจาก 

ผูรองวา ยังคงไดรับความเดือดรอนเกิดการส่ันสะเทือนอยูเปนระยะ  ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหา

ดังกลาวอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ในฐานะเจาพนักงานทองถิน่จึงมีคําส่ังพักใชใบอนญุาตเปนระยะเวลา ๑๕ วัน  และมีคําส่ังให

บริษัทฯ ปรับปรุงแกไขการประกอบกิจการไมใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ีอยูอาศัย

บริเวณใกลเคียงใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน  ตอมาเทศบาลมีหนังสือแจงวา ปจจุบันครบกําหนดคําส่ังแลว  

ซึ่งจากการตรวจสอบบริษัทฯ ไมไดมีการปรับปรุงแกไขสถานประกอบการดังกลาวเพ่ิมเติมแตอยางใด  

จึงมีคําส่ังพักใชใบอนุญาตเปนเวลา ๑๕  วัน  บริษัท ก. จํากัด จึงขอขอมูลท่ีอยูในความครอบครอง

ของสํานักงานเทศบาล และอยูในความรับรูของฝายโยธาธิการ หรือฝายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับคําส่ัง

ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของบริษัทฯ ผูอุทธรณ ดังนี้ 

  ๑. บานเรือนของประชาชนผูรองเรียนมีกี่หลัง  มีการปลูกสรางมาประมาณกี่ปแลว  

มีสภาพเปนอยางไร กอนท่ีบริษัทฯ จะไดเขามาประกอบการ (หากมีพยานหลักฐานภาพถายประกอบ 

ขอใหสงมาดวย) บานเรือนท่ีรองเรียนเหลานั้นมีการกอสรางบนดินท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงหรือไม 

ดินท่ีเปนฐานของบานเรือนดังกลาวเปนดินประเภทไหน เชน ดินนุม มีพ้ืนเปนเลน ริมคลอง 

 



หนา ๒ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

ใกลแมน้ํา หรือท่ีดินภูเขาแข็งแรงมั่นคง ไดมีการขอใบอนุญาตปลูกสรางอยางถูกตองตามกฎหมาย

หรือไม  และทําการปลูกสรางอยางถกูตองตามหลักวศิวกรรมหรือไม หากปลูกไมถูกตองตามกฎหมาย 

ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการอยางไรตามกฎหมายหรือมีการละเวนเพิกเฉยหรือไม เนือ่งจาก

บริษัทฯ ทราบขอเท็จจริงวา  เจาหนาท่ีฝายท่ีดูแลงานดานกอสรางของสํานักงานเทศบาลไดเขา 

ทําการสํารวจแลว จึงควรจะมีขอมูลดังกลาว และใชเปนพยานหลักฐานในการออกคําส่ังทางปกครอง 

และทางเทศบาลสามารถยืนยันไดไหม พรอมมีพยานหลักฐานอะไร ท่ีแสดงวาความเสียหายของ

บานเรือนเปนผลโดยตรงจากแรงส่ันสะเทือนของรถบรรทุกทรายของบริษัทฯ ขอใหสงสําเนา

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของและชัดเจนใหบริษัทฯ ดวย 

  ๒. ตามหนังสือสํานักงานเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย ที่ สป ๕๒๔๐๕/๙๗๓ ลงวันท่ี 

๒ มีนาคม ๒๕๖๓  สํานักงานเทศบาลฯ แจงใหบริษัทฯ ทราบวา สํานักงานเทศบาลฯ ไดเขาไป

ตรวจสอบสถานท่ีประกอบการของบริษัทฯ และพบวาบริษัทฯ ไมไดมีการปรับปรุงแกไขสถาน

ประกอบการดังกลาวเพ่ิมเติมแตอยางใด ทําใหประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงยังคงไดรับ 

ความเดือดรอนอยู บริษัทฯ จึงขอทราบวา เมื่อบริษัทฯ ไดหยุดประกอบกิจการเปนเวลา ๑๕ วัน 

เพ่ือปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง  เมื่อบริษัทฯ ไมไดมีการประกอบกิจการจะมีแรงส่ันสะเทือน 

ไปกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงไดอยางไร  และขอใหสํานักงาน

เทศบาลจัดสงผลการตรวจสอบ (หากมี/หากไมมีขอใหแจงดวยวาไมมีผลการตรวจสอบ) รวมท้ัง

มาตรฐานอางอิงท่ีใชประกอบการพิจารณา และขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจในการออกคําส่ัง 

ทางปกครองตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  และ 

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ความวา คําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําส่ังทางปกครอง 

เปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย  และเหตุผลนั้น อยางนอยตองประกอบไปดวย (๑) ขอเท็จจริง

อันเปนสาระสําคัญ (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ... 

  เทศบาลเมืองปู เจ าสมิงพราย มีหนั งสือ ท่ี  สป ๕๒๔๐๕/๒๔๒๙  ลงวันที่  

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ  แจงวาอนุญาตใหขอมูลในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาต

กอสราง รายละเอียดดานธรณีวิทยาบริเวณโดยรอบของสถานประกอบการ  ท่ีตั้งอยูหมูท่ี - อําเภอ

พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ของบริษัท ก. จํากัด สวนขอมูลอื่น ๆ หากเปดเผยจะทําใหการ 



หนา ๓ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

บังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธภิาพหรอืไมอาจสําเรจ็ตามวตัถปุระสงคได และอาจกอใหเกิดอันตราย

ตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบคุคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูล

ขาวสารของเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย จังหวัดสมุทรปราการ  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลท่ีเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย จังหวัด

สมุทรปราการ ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงสรุปความไดวา  

ผูอุทธรณ นางข. บริษัท ก. จํากัด  ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย  แจงวา ตามที่สํานักงานเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพรายแจงใหบริษัท ก. จํากัด 

ทราบวาปจจุบันเทศบาลยังคงไดรบัแจงจากผูรองวา ยังคงไดรับความเดอืดรอนเกิดการส่ันสะเทือนอยู

เปนระยะ  ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดงักลาวอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบญัญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงมีคําส่ังพักใช

ใบอนุญาตเปนระยะเวลา ๑๕ วัน  และมีคําส่ังใหบริษัทฯ ปรับปรุงแกไขการประกอบกิจการไมให 

กอเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน  ตอมา

เทศบาลมีหนังสือแจงวา ปจจุบันครบกําหนดคําส่ังแลว  ซึ่งจากการตรวจสอบบริษัทฯ ไมไดมีการ

ปรับปรุงแกไขสถานประกอบการดังกลาวเพ่ิมเติมแตอยางใด  จึงมีคําส่ังพักใชใบอนุญาตเปนเวลา 

๑๕ วัน บริษัท ก. จํากัด จึงขอขอมูลที่อยูในความครอบครองของสํานักงานเทศบาล และอยูในความ

รับรูของฝายโยธาธิการ หรือฝายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับคําส่ังทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของบริษัทฯ  

ผูอุทธรณ จํานวน ๒ รายการ  แตสํานักงานเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย เปดเผยขอมูลขาวสาร

เฉพาะบางรายการ 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย มีหนังสือ ท่ี สป 

๕๒๔๐๕/๓๘๖๒  ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ  สงขอมูลขาวสารมา

ประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดดังนี้ 



หนา ๔ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

  ๑. สําเนาบันทึกขอความท่ี สป ๕๒๔๐๔/๖๕๐ ลงวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๖๓ 

เรื่อง ขอสงขอมูลการปลูกสรางอาคารจํานวน ๘ หลังคา ตั้งอยูหมูที่ - ไมสามารถพิจารณาใหได

เนื่องจากหากเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตาม

วัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบการตรวจสอบ 

หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ

ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 

๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๒. เอกสารประกอบขอมูลขอ ๑ ผังโฉนด ไมสามารถพิจารณาใหไดเนื่องจาก 

หากเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู

แหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย 

ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๓. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๒ (๒.๑) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร เลขท่ี ๒๓/๒๕๔๘ 

ไมสามารถพิจารณาใหไดเนื่องจากหากเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ

หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม 

การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิด

อันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๔. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๒ (๒.๒) บันทึกขอความท่ี สป ๕๒๔๐๑/๖๔ ลงวันที่ 

๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูล ประกอบไปดวย ภาพอาคาร สําเนาทะเบียนบาน 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ไมสามารถพิจารณาใหไดเนื่องจากหากเปดเผยจะทําใหการบังคับ 

ใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี 

การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสาร

หรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๕. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๓ ประกอบดวย ภาพถายอาคารลําดับท่ี ๑ - ๘ 

ไมสามารถพิจารณาใหได เนื่องจากหากเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ



หนา ๕ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม 

การทดสอบการตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิด

อันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๖. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๔ การจําแนกเขตเพ่ือการจัดการดานธรณีวิทยาและ

ทรัพยากรธรณีจังหวัดสมุทรปราการ พิจารณาแลวสามารถใหได 

  ๗. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๕ การจําแนกเขตเพ่ือการจัดการดานธรณีวิทยาและ

ทรัพยากรธรณีจังหวัดสมุทรปราการ พิจารณาแลวสามารถใหได 

  ๘. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๖ ใบอนุญาตกอสรางอาคารเลขท่ี ๒๓/๒๕๔๘ 

ภาพอาคารลําดับท่ี ๘ บานเลขที่ - ไมสามารถพิจารณาใหได เนื่องจากหากเปดเผยจะทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี  

การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสาร

หรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๙. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๗ (๗.๑) ผังโฉนด ไมสามารถพิจารณาใหไดเนื่องจาก

หากเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู

แหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย 

ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

  ๑๐. เอกสารประกอบขอมูล ขอ ๗ (๗.๒) 

         - สําเนาใบอนุญาตกอสรางอาคาร เลขที่ ๒๓/๒๕๔๘ 

         - ภาพอาคารลําดับท่ี ๘ บานเลขที่ - 

         - สําเนาพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ในทองท่ี ตําบลบางกะเจา ตําบลบางกอบัว ตําบลบางยอ ตําบลบางน้ําผ้ึง ตําบลบางพ่ึง ตําบลตลาด

ตําบลทรงคนอง ตําบลบางกระสอ ตําบลบางหญาแพรก ตําบลบางครุ ตําบลสําโรงใต ตําบลบางหัวเสือ 

และตําบลบางจาก อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๒๔ 

         - ภาพอาคารลําดับท่ี ๒ บานเลขที่ - 



หนา ๖ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

         - สําเนาทะเบียนเลขท่ี - 

         - รายการบุคคลจากฐานขอมูลการทะเบยีนของสํานักทะเบียนกลาง 

         - ภาพถายอาคารลําดับที่ ๒ บานเลขท่ี - 

         - สําเนาทะเบียนบานเลขที่ - ไมสามารถพิจารณาใหไดเนือ่งจากหากเปดเผยจะ

ทําใหการบงัคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับ

การฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูล

ขาวสารหรือไมก็ตาม และอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

          - รายการบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนของสํานักทะเบียนกลาง 

         - ภาพถายอาคารลําดับที่ ๓ บานเลขที่ - 

         - สําเนาแบบ ค.๓ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๕๖ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหระงับการกอสรางดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือใหระงับการ

รื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง 

         - สําเนาแบบ ค.๑๐ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๕๗ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหดําเนินการแกไขและใหย่ืนคําขอใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร

ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึง่ 

         - สําเนารายการแนบทายคําส่ังที่ สป ๕๒๔๐๔/๑๗๕๗ 

         - ภาพการปดคําส่ัง ค.๓ และ ค.๑๐ บานเลขที่ - 

         - ภาพอาคารลําดับท่ี ๔ บานเลขที่ - 

         - สําเนาแบบ ค.๓ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๕๘ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหระงับการกอสรางดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือใหระงับการ

หรือถอนอาคารตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึง่ 

         - สําเนาแบบ ค.๑๐ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๕๙ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓

คําส่ังใหดําเนินการแกไขและใหย่ืนคําขอใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร

ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 

         - สําเนารายการแนบทายคําส่ังที่ สป ๕๒๔๐๔/๑๗๕๙ 

         - ภาพการปดคําส่ัง ค.๓ และ ค.๑๐ บานเลขท่ี - 



หนา ๗ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

         - ภาพอาคารลําดับท่ี ๕ บานเลขที่ -  

         - สําเนาแบบ ค.๓ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๐ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหระงับการกอสรางดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือใหระงับการ

หรือถอนอาคารตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึง่ 

         - สําเนาแบบ ค.๑๐ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๑ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหดําเนินการแกไขและใหย่ืนคําขอใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร

ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึง่ 

         - สําเนารายการแนบทายคําส่ังที่ สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๐ 

         – ภาพการปดคําส่ัง ค.๓ และ ค.๑๐ บานเลขท่ี - 

         - ภาพอาคารลําดับท่ี ๖ บานเลขที่ - 

         - สําเนาแบบ ค.๓ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๒ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหระงับการกอสรางดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือใหระงับการ

หรือถอนอาคารตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึง่ 

         - สําเนาแบบ ค.๑๐ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๓ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหดําเนินการแกไขและใหย่ืนคําขอใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร

ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึง่ 

         - สําเนารายการแนบทายคําส่ังที่ สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๓ 

         – ภาพการปดคําส่ัง ค.๓ และ ค.๑๐ บานเลขที่ - 

         - ภาพอาคารลําดับท่ี ๗ บานเลขที่ - 

         - สําเนาแบบ ค.๓ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๔ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหระงับการกอสรางดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือใหระงับการ

หรือถอนอาคารตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

         - สําเนาแบบ ค.๑๐ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๕ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหดําเนินการแกไขและใหย่ืนคําขอใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร

ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 

         - สําเนารายการแนบทายคําส่ังที่ สป ๕๒๔๐๔/๑๗๖๕ 

         -ภาพการปดคําส่ัง ค.๓ และ ค.๑๐ บานเลขที่ – 



หนา ๘ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

          - ภาพบานเลขที่ - 

         - สําเนาแบบ ค.๕ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๘๐๕ ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหระงับการกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือใหระงับ

การรื้อถอนอาคาร ตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง 

         - สําเนาแบบ ค.๑๒ เลขท่ี สป ๕๒๔๐๔/๑๘๐๖ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ 

คําส่ังใหดําเนินการแกไขและใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคาร 

ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึง่ 

         - สําเนารายการแนบทายคําส่ังที่ สป ๕๒๔๐๔/๑๘๐๖ -ภาพการปดประกาศ 

ค.๕ และ ค.๑๒ บานเลขที่ - 

เมื่อสรุปขอพิจารณาไดแลว จึงไดมีหนังสือเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย ท่ี สป ๕๒๔๐๕/๒๔๒๙ 

ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓  ถึงบริษัท ก. จํากัด  ชี้แจงรายละเอียดตามความในหนังสือดังกลาว

พรอมแจงสิทธิการอุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามหลักการปฏิบัติงานเรียบรอยแลว  

ปรากฏวาไดรับการประสานงานขอรับขอมูลจากบริษัท ก. จํากัด โดยนาย ค. ขอใหมีการรับรอง

สําเนาถูกตองในเอกสารที่ไดรับตามคํารองท่ัวไป ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๓  ซึ่งสํานักสาธารณสุข

และส่ิงแวดลอม เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย ไดดําเนินการใหตามคําขอเรียบรอยแลว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑  สําเนาบันทึกขอความที่ สป ๕๒๔๐๔/๖๕๐ ลงวันท่ี ๒๐ 

เมษายน ๒๕๖๓  เรื่อง ขอสงขอมูลการปลูกสรางอาคารจํานวน ๘ หลังคา  หมู - 

  ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒  เอกสารประกอบ ขอ ๑  ผังโฉนด 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓  เอกสารประกอบ ขอ ๒ (๒.๑) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

เลขที่ ๒๓/๒๕๔๘ 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔  เอกสารประกอบ ขอ ๒ (๒.๒) บันทึกขอความที่ สป 

๕๒๔๐๑/๖๔ ลงวันที่  ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓  เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูล ประกอบดวย 

ภาพอาคาร สําเนาทะเบียนบาน/สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕  เอกสารประกอบ ขอ ๓  ประกอบดวย ภาพถายอาคาร

ลําดับที่ ๑ – ๘ 
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  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖  เอกสารประกอบ ขอ ๔ การจําแนกเขตเพ่ือการจัดการ

ดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีจังหวัดสมุทรปราการ 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗  เอกสารประกอบ ขอ ๕ การจําแนกเขตเพ่ือการจัดการ

ดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีจังหวัดสมุทรปราการ 

  ขอมูลขาวสารรายการที่ ๘  เอกสารประกอบ ขอ ๖ ใบอนุญาตกอสรางอาคารเลขที่ 

๒๓/๒๕๔๘ ภาพอาคารลําดับท่ี ๘  บานเลขที่ - 

  ขอมูลขาวสารรายการที่ ๙  เอกสารประกอบ ขอ ๗ (๗.๑) ผังโฉนด 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๐  เอกสารประกอบ ขอ ๗ (๗.๒) ประกอบดวย สําเนา

ใบอนุญาตกอสรางอาคาร  ภาพถายอาคาร  สําเนาทะเบียนบาน  รายการบุคคลจากฐานขอมูล

ทะเบียนของสํานักทะเบียนกลาง  สําเนาแบบ ค. ๓  สําเนาแบบ ค. ๑๐  ภาพถายการปดคําส่ัง  สําเนารายการ

แนบทายคําส่ัง เปนตน 

ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย ไดเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ และ

รายการท่ี ๘ ใหผูอุทธรณทราบแลว  จึงไมมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัย  สําหรับขอมูลขาวสารรายการอื่น

เปนขอมูลในการปฏิบัติราชการอันเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน 

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  จึงเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการ

ปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยไดตามมาตรา ๑๕  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อีกท้ังการเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสและการตรวจสอบไดของ

เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย  ดังนั้น จึงเห็นควรเปดเผยขอมูลขาวสารใหผูอุทธรณทราบได  เวนแต 

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก ชื่อ นามสกุล  สําเนา

บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน รายการบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนของสํานัก

ทะเบียนกลาง  การเปดเผยอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ใหปกปดไว 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหเทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ใบอนุญาตกอสรางบานเรือนของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาล ผลการตรวจสอบการแกไข



หนา ๑๐ ใน ๑๐ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๖/๒๕๖๓ 

 

ปรับปรุงสถานประกอบการของบริษัทฯ  รวมท้ังมาตรฐานอางอิงท่ีใชประกอบการพิจารณาและ

สนับสนุนในการใชดุลยพินิจออกคําส่ังทางปกครอง รายการท่ี ๑  ถึงรายการที่ ๖  รายการที่ ๙ ถึง

รายการที่ ๑๐  พรอมท้ังใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  เวนแต ขอมูลขาวสารสวนบุคคล

และขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก ชื่อ นามสกุล  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

สําเนาทะเบียนบาน รายการบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนของสํานักทะเบียนกลาง  ใหปกปดไว  

สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ และรายการที่ ๘  ใหยกอุทธรณ 

 

 นายนนทิกร กาญจนะจิตรา  หัวหนาคณะที่  ๑ 

 

 นางสรอยทิพย ไตรสุทธิ์   กรรมการ 

 

 นายณอคุณ สิทธิพงศ   กรรมการ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยอดิศร เนาวนนท กรรมการ 

 

 นางอัจฉรา อุณหเลขกะ   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๖๓ 

 


