
หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๓๓๕/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตาํบลโคกขาม 

      จังหวัดสมุทรสาคร  เกี่ยวกับใบขออนุญาตและใบอนุญาตกอสรางสะพานคอนกรีต 
      เสริมเหล็ก 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             :   องคการบริหารสวนตาํบลโคกขาม จังหวัดสมุทรสาคร 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก.  ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๓ 

ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกขาม จังหวัดสมุทรสาคร ขอใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอสําเนาเอกสารพรอมรับรองสําเนาถูกตอง ประกอบดวย 

   ๑. ใบขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอน (ช ๑) 

  ๒. ใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอน (อ ๑) 

  ๓. แผนผังบริเวณ 

  ๔. แบบแปลน 

  ๕. รายการประกอบแบบแปลน 

  ๖. รายการคํานวณของอาคารและเอกสารอื่น ๆ ทุกฉบับตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ๗. โฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิอื่น 

  ๘. ใบรับรองการกอสราง (อ. ๖) 

  ๙. หนังสือแสดงความยินยอมของผูควบคุม 

  ๑๐. เอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ (ถามี) ซึ่งบริษัท ข. จํากัด ได ย่ืนขออนุญาตฯ  

ทุกรายการ ท้ัง ๓ บานเลขที่ ตั้งแตเริ่มประกอบการ ณ เลขที่นี้ในป ๒๕๔๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

  องคการบริหารสวนตําบลโคกขาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีหนังสือ ที่ สค 

๗๑๒๐๑/๗๖๒  ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ  แจงใหทราบเพ่ิมเติม ดังนี้ 

   ๑. ในการขอขอมูลขาวสารของราชการของผูอุทธรณ เปนแผนผังบริเวณแบบแปลน 

รายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณ จากรายการที่ผูอุทธรณไดขอขอมูลขาวสารเปนการ



หนา ๒ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๕/๒๕๖๓ 

 

ขอขอมูลขาวสารท่ีมีอยูในครอบครองของหนวยงานราชการ  แตไมใชขอมูลขาวสารของราชการ 

ซึ่งเปนขอมูลขาวสารอันเปนของเอกชน ที่มีเนื้อหาขอมูลเกี่ยวกับอาคารซึ่งเปนอาคารของเอกชน และ

เปนอาคารภายในท่ีดินของเอกชนท่ีประกอบกิจการพาณิชยในพ้ืนท่ีสวนบุคคล  หากเปดเผยขอมูล

ขาวสารของราชการอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหแจงผูนั้นเสนอคําคัดคาน ภายในเวลา 

ท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๒. ในการนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา เจาของขอมูลไดใชสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลโคกขามจึงพิจารณามิใหเปดเผย  เหตุผลเนื่องจากขอมูล

ขาวสารนั้นเปนขอมูลขาวสารท่ีมีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 

ตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูล

ขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลโคกขาม จังหวัดสมุทรสาคร  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลท่ีองคการบริหารสวนตําบลโคกขาม 

ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริง สรุปความไดวา  อุทธรณไดมี

หนังสือลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกขาม ขอใชสิทธิ 

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอสําเนาเอกสารเกี่ยวกับใบขออนุญาต

และใบอนุญาตกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน ๑๐ รายการ  แตองคการบริหาร 

สวนตําบลโคกขาม ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดนิและการบังคับใชกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบลโคกขาม มีหนังสือ ที่ 

สค ๗๑๒๐๑/๑๐๕๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลขาวสารมา

ประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดวา  เอกสารตามที่ผูอุทธรณรองขอเปนเอกสาร 

ที่มีขนาดใหญและมีจํานวนมาก เครื่องถายเอกสารท่ีใชในราชการท่ัวไปไมสามารถสําเนาได

จําเปนตองวาจางบริษัทเอกชนในการทําสําเนาเอกสารท้ังหมด  ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบล 

โคกขามขอจัดสงขอมูลขาวสารของบริษัท ข. จํากัด  มาเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

วินิจฉัยฯ  จํานวน ๕ รายการ  ประกอบดวย  (๑) ใบอนุญาตเลขที่ ๑๘/๒๕๖๓  จํานวน ๑๑๔ แผน  

(๒) ใบอนุญาตเลขท่ี ๗๖/๒๕๖๒ จํานวน ๑๑๐ แผน (๓) ใบอนุญาตเลขท่ี ๔๔/๒๕๕๗ จํานวน ๒๓๐ แผน  

(๔) ใบอนุญาตเลขที่ ๕๑/๒๕๕๖ จํานวน ๑๘๙ แผน  และ (๕) ใบอนุญาตเลขที่ ๓๔/๒๕๕๕ จํานวน 



หนา ๓ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๕/๒๕๖๓ 

 

๖ ๙  แ ผ น   ทั้ งนี้  ขอ ยื น ยั น คํ าชี้ แ จงเห ตุ ผล ใน การป ฏิ เสธการเป ด เผยข อมู ลข าวสาร 

ตามเหตุผลท่ีปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารตอผูอุทธรณครั้งแรก 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร แบบแปลน รายการคํานวณโครงสราง และเอกสาร

ประกอบของบริษัท ข. จํากัด  ซึ่งไดย่ืนตอองคการบริหารสวนตําบลโคกขาม จังหวัดสมุทรสาคร  

ตั้งแตเริ่มประกอบการในป ๒๕๔๗  จนถึงปจจุบัน ดังนี้ 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ใบอนุญาตเลขที่ ๑๘/๒๕๖๓  ประกอบดวย แบบ ข. ๑

คําขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร  แบบแปลน  รายการคํานวณโครงสราง  และสําเนาโฉนด 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ ใบอนุญาตเลขที่ ๓๖/๒๕๖๒  ประกอบดวย แบบ ข. ๑

คําขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร  แบบแปลน  รายการคํานวณโครงสราง  และสําเนาโฉนด 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ ใบอนุญาตเลขที่ ๔๔/๒๕๕๗  ประกอบดวย แบบ ข. ๑ 

คําขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร  แบบแปลนจํานวน ๒ ชุด  รายการคํานวณโครงสรางอาคาร ๒ ชุด  

รายการคํานวณโครงสรางระบบบําบัด ๒ ชุด  และสําเนาโฉนด 

  ขอมูลขาวสารรายการที่ ๔ ใบอนุญาตเลขที่ ๕๑/๒๕๕๖  ประกอบดวย แบบ ข. ๑

คําขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร  แบบแปลน  รายการคํานวณโครงสราง  และสําเนาโฉนด 

  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ ใบอนุญาตเลขที่ ๓๔/๒๕๖๓  ประกอบดวย แบบ ข. ๑

คําขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร  แบบแปลน  และสําเนาโฉนด 

ขอมูลขาวสารตามอุทธรณขางตน  เปนขอมูลในการปฏิบัติราชการอันเกี่ยวกับการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานของทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

จึงเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ  และไมมีขอความท่ีเขาลักษณะ

อยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยไดตามมาตรา ๑๕ 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อีกท้ังการเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึง

ความโปรงใสและการตรวจสอบไดขององคการบริหารสวนตําบลโคกขาม  ดังนั้น จึงเห็นควรเปดเผย

คําขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร แบบ ข .๑  สําเนาหนาโฉนด  พรอมสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตอง 

แกผูอุทธรณ  ในสวนของแบบแปลน  และรายการคํานวณประกอบการออกแบบโครงสรางอาคาร 

โครงสรางระบบบําบัด ใหผูอุทธรณเขาตรวจดูไดแตไมใหสําเนา  ท้ังนี้ ใหหนวยงานปกปดขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก สําเนาบัตรประจําตัว-

ประชาชน สําเนาทะเบียนบาน ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท สารบัญจดทะเบียนโฉนดท่ีดิน ลายมือชื่อ



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๓๕/๒๕๖๓ 

 

ของผูขออนุญาต  ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นโดยไมสมควร 
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