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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๓๐๒/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลบานจ่ัน  จังหวัดอุดรธานี 

    เกี่ยวกับเอกสารการจดทะเบียนสมาคม 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นาย ก.   
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :   เทศบาลตาํบลบานจ่ัน  จังหวัดอุดรธานี 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก. ผูอุทธรณ  โดย นางสาว ข. ผูรับมอบอํานาจ ไดมี

หนังสือลงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ัน  แจงวา นาย ก. ตําแหนง -   

มีความประสงคขอคัดคานนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ัน ในฐานะนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห ประจําทองท่ีเทศบาลตําบลบานจ่ัน  กรณีดําเนินการจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห ใหกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด โดยไดนําเอา

ทรัพยสินตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการอาสาสมัครสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี ไปควบรวมโดยพลการ 

โดยไมมีอํานาจ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับแตอยางใด  ผูอุทธรณจึงขอใหนายกเทศมนตรีตําบล

บานจ่ัน ดําเนินการสอบสวนเพ่ือเพิกถอนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี 

จํากัด  เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอกองทุนสวัสดิการอาสาสมัครสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี  และ

ขอคัดถายประวัติของคณะกรรมการผูเริ่มกอการจัดตั้งทุกคน  สถานท่ีกอตั้ง  ทรัพยสิน  ขอบังคับ  

หนังสือจดทะเบียน  และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมคัรสาธารณสุข

อุดรธานี จํากัด ทั้งหมด  เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายกับบุคคลที่เกี่ยวของ 

  สํานักงานเทศบาลตําบลบานจ่ัน มีหนังสือ ท่ี อด ๖๓๒๐๗/๓๒๘  ลงวันท่ี ๓๐ 

มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ ชี้แจงในประเด็นขอโตแยงการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ของนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ันและประเด็น 

คําขอคัดถายสําเนาเอกสาร ที่เกี่ยวของท้ังหมด ดังนี้ 

  ๑. ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๒ การจัดตั้ง

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห มาตรา ๑๑ วรรคแรก ท่ีกําหนดวาในการขอจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ 
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สงเคราะห  หากวาไดมีการปฏิบัติใหครบถวนตามมาตรา ๑๐ คือ มีจํานวนผูเริ่มกอการจัดตั้ง 

จํานวนไมนอยกวา ๗ คน ย่ืนคําขอ พรอมดวยขอบังคับที่ถกูตองตามมาตรา ๑๓ ซึ่งขอบังคับนั้นไมขัด

ตอกฎหมายและวัตถุประสงคของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และผูเริ่มกอการจัดตั้งที่ย่ืนคําขอ 

มีคุณสมบัติถูกตองตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนได  ซึ่งในกรณีของ

นาย ค. ซึ่งเปนตัวแทนของผูเริ่มกอการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุข

อุดรธานี จํากัด ไดย่ืนคําขอจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตอนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ัน  

เมื่อวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒  เทศบาลตําบลบานจ่ันโดยกองสวัสดิการสังคมไดตรวจสอบและ

พิจารณาจํานวนและคุณสมบัติของผูเริ่มกอการจัดตั้ง ขอบังคับ และวัตถุประสงคของสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห รวมท้ังเอกสารหลักฐานประกอบแลวเห็นวาเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงไดดําเนินการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

ตามคําขอ และเห็นวาการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุข 

อุดรธานี จํากัด ของนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ัน ถือเปนการพิจารณาทางปกครองเพ่ือจัดใหมีคําส่ัง

ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันไดแก การรับ 

จดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ดังนั้น การรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

จึงถือเปนคําส่ังทางปกครอง และในหมวด ๒ สวนที่ ๖ การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองในมาตรา ๔๙ 

กําหนดวา คําส่ังทางปกครองอาจถูกเพิกถอนไดตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ 

ซึ่งเทศบาลตําบลบานจ่ันพิจารณาแลวเห็นวา การรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหดังกลาว

ไมอยูในหลักเกณฑตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในอันที่จะเพิกถอนการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

อาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ได 

  ๒. ประเด็นคําขอคัดถายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการรับจดทะเบียนสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด และรวมท้ังขอใหรับรองสําเนาถูกตอง 

ของเอกสารทั้งหมด เพ่ือนําไปดําเนินการตามกฎหมาย ตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติ 

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีกําหนดวา “ผูมีสวนไดเสียจะขอตรวจเอกสาร คัดเอกสาร 

หรือขอใหคัดรายการและรับรองสําเนาเอกสารเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหจากนายทะเบียน 

ใหย่ืนคําขอตามแบบท่ีนายทะเบียนกลางกําหนด” เทศบาลตําบลบานจ่ันพิจารณาแลวเห็นวา 

ตามบทบัญญัติในมาตรา ๔๐ กําหนดใหแตเฉพาะ “ผูมีสวนไดเสีย” กับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

อาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด เทานั้น ท่ีจะขอตรวจเอกสาร คัดเอกสาร หรือขอใหคัด

รายการและรับรองสําเนาเอกสารเกีย่วกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหจากนายทะเบียนได ซึ่งเทศบาล
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ตําบลบานจ่ันเห็นวา ผูอุทธรณมิไดเปน “ผูมีสวนไดเสีย” กับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัคร

สาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ท่ีจะสามารถขอตรวจเอกสาร คัดเอกสาร หรือขอใหคัดรายการ 

และรับรองสําเนาเอกสารเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหจากนายทะเบียนได  อีกทั้ ง 

ตามบทบัญญัติในมาตราดังกลาวมิไดเปนการบังคับใหนายทะเบียนตองดําเนินการตามคําขอ 

แตอยางใด อยางไรก็ตามถึงแมตามมาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะกําหนดไววา “บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไมก็ตาม 

ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่ง 

ได...ฯ” ก็ตามแตบทบัญญัติดังกลาวอยูภายใตมาตรา ๑๐ ที่กําหนดวา “บทบัญญัติมาตรา ๗ และ

มาตรา ๙ ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพร 

หรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอื่น” หมายความวา ถึงแมบุคคลท่ัวไปไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับ

กรณีหรือไมก็ตามยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูล

ขาวสารได แตไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพร 

หรือเปดเผย  ดังนั้น การขอตรวจเอกสาร คัดเอกสารหรือขอใหคัดรายการและรับรองสําเนาเอกสาร

เกี่ ยวกับสมาคมฌ าปนกิจสงเคราะห จากนายทะเบี ยน  จึงอ ยูภ ายใตบั งคับมาตรา ๑๐ 

แหงพระราชบัญญัตขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เนื่องจากเปนขอมูลขาวสารของราชการ

ที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพร หรือเปดเผย อันไดแกพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ นั่นเอง 

  ดังนั้น เทศบาลตําบลบานจ่ัน โดยนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ันในฐานะนายทะเบียน

ฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่เทศบาลตําบลบานจ่ัน ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 

พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงไมสามารถเพิกถอนการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัคร

สาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ได รวมท้ังไมสามารถใหผูอุทธรณดําเนินการคัดถายสําเนาเอกสาร 

ท่ีเกี่ยวของกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ไมวาท้ังหมดหรือ

บางสวน รวมท้ังรับรองสําเนาถูกตองของเอกสารดังกลาวตามความประสงคของผูอุทธรณ ได 

ตามขอระเบียบกฎหมายท่ีอางมาขางตน 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๓ อุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของเทศบาลตําบลบานจ่ัน จังหวัดอุดรธานี  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ  และเหตุผลที่สํานักงานเทศบาลตําบลบานจ่ัน 
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จังหวัดอุดรธานี  ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารและเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา 

นางสาว ข. ผูรับมอบอํานาจจากนาย ก. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึง

นายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ัน  ขอใหนายกเทศมนตรีตําบลบานจ่ันในฐานะนายทะเบียนสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห ประจําทองท่ีเทศบาลตําบลบานจ่ัน ดําเนินการสอบสวนเพ่ือเพิกถอนสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด  เนื่องจากการจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหทําใหเกิดความเสียหายตอกองทุนสวัสดิการอาสาสมัครสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี  และ 

ขอคัดถายประวัติของคณะกรรมการผูเริ่มกอการจัดตั้งทุกคนสถานท่ีกอตั้ง  ทรัพยสิน  ขอบังคับ  

หนังสือจดทะเบียน  และเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุข

อุดรธานี จํากัด ทั้งหมด  แตเทศบาลตําบลบานจ่ัน จังหวัดอุดรธานี ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  สํานักงานเทศบาลตําบลบานจ่ัน มีหนังสือ ท่ี 

อด ๖๓๒๐๗/๖๔๒  ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลขาวสาร

มาประกอบการพิจารณา  จํานวน ๘๔ รายการ  โดยไมมีการชี้แจงเพ่ิมเติม 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ประวัติของ

คณะกรรมการผูเริ่มกอการจัดตั้ง  สถานที่กอตั้ง  ทรัพยสิน  ขอบังคับ  หนังสือจดทะเบียน  และเอกสาร

อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ท้ังหมด เปนขอมูล

ขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติอันเกี่ยวกับการจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕  ไมมีขอความท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่ง 

อยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิให เปดเผยไดตามมาตรา ๑๕ 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  การเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึง 

ความโปรงใสและการตรวจสอบไดของเทศบาลตําบลบานจ่ัน  ดังนั้น จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูล

ขาวสารใหผูอุทธรณทราบได  เวนแต ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิ 

สวนบุคคล ไดแก  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  ระเบียนแสดงผลการเรียน  

ใบสุทธิ  ที่อยู  วัน เดือน ป เกิด  หมายเลขโทรศัพท  ทรัพยสินและรายไดของกรรมการ  ลายมือชื่อ

ของกรรมการและสมาชิก  ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา 

๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหปกปดไว 



หนา ๕ ใน ๕ หนา  
 

คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๓๐๒/๒๕๖๓ 
 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลบานจ่ัน เปดเผยประวัติของคณะกรรมการ 

ผูเริ่มกอการจัดตั้ง  สถานท่ีกอตั้ง  ทรัพยสิน  ขอบังคับ  หนังสือจดทะเบียน  และเอกสารอื่น ๆ 

ท่ีเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขอุดรธานี จํากัด ทั้งหมด  พรอมท้ัง 

ใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  เวนแต ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสาร 

ในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  ระเบียน

แสดงผลการเรียน  ใบสุทธิ  ท่ีอยู  วัน เดือน ป เกิด  หมายเลขโทรศัพท  ทรัพยสินและรายได 

ของกรรมการ  ลายมือชื่อของกรรมการและสมาชิก  ใหปกปดไว 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 
 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 
 
 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนนัท  กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 
 
 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๖๓ 

 


