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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๓๐๙/๒๕๖๓ 
เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลผาเสวย จังหวัดกาฬสินธุ  
 เกี่ยวกับเรื่องรองเรียน 
 ----------------------------  
ผูอุทธรณ     นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  เทศบาลตําบลผาเสวย จังหวัดกาฬสินธุ 

       อุทธรณ เรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ตําแหนง - ผูอุทธรณ  ไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงนายกเทศมนตรีตําบลผาเสวย จังหวัดกาฬสินธุ ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
หนังสือรองเรียนผูอุทธรณ ฉบับท่ีพิเศษ/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งฉบับ 

 เทศบาลตําบลผาเสวย มีหนังสือ ที่  กส ๗๗๐๐๑/๓๘๕ ลงวันที่  ๒๒ มิถุนายน  
๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ อนุญาตใหตรวจดขูอมลูรองเรียนได แตไมใหคัดสําเนา โดยใหเหตุผลวาเปนเรื่อง
ภายในของเทศบาลตําบลผาเสวยอยูในขั้นตอนที่กําลังตรวจสอบวาจะดําเนินการอยางไร 

 ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลผาเสวย ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา 
ผูอุทธรณมีหนังสือคําขอขอมูลขาวสารลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงนายกเทศมนตรีตําบลผาเสวย 
จังหวดักาฬสินธุ ขอขอมูลขาวสารเกีย่วกบัหนังสือรองเรียนผูอุทธรณ ฉบับที่พิเศษ/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งฉบับ แตเทศบาลตําบลผาเสวย อนุญาตใหตรวจดูขอมูลรองเรียนได แตไมใหคัด
สําเนา โดยใหเหตุผลวาเปนเรื่องภายในของเทศบาลตําบลผาเสวยอยูในขั้นตอนท่ีกําลังตรวจสอบวา
จะดําเนินการอยางไร ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลผาเสวย 
ดังกลาว 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลตําบลผาเสวย มีหนังสือ ที่ กส ๗๗๐๐๑/
๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สงขอมูลขาวสารตามอุทธรณมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดวา ราษฎรหมู ๖ - ๙ ตําบลผาเสวย อําเภอสมเด็จ  



หนา ๒ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๐๙/๒๕๖๓ 

 

จังหวัดกาฬสินธุ  จํานวน ๔๘  คน ไดลงชื่อ ย่ืนหนังสือรองเรียน/รองทุกข เรื่อง ขอใหยาย 
ผูอุทธรณตําแหนง - ออกจากพ้ืนท่ี โดยอางวาไดรับความเดือดรอนจากการกระทําและพฤติกรรมฯ 
ในการติดตอราชการไมไดรับความสะดวกและใชวาจาไมสุภาพ ตอมาผูอุทธรณไดมอบหมายใหทนาย
คัดถายเอกสารหนงัสือรองเรียนดงักลาว แตความจริงผูอุทธรณไดรับทราบหนังสือรองทุกข/รองเรียน
ของราษฎรแลว เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เนื่องจากผูอุทธรณจะตองมหีนาที่ในการเกษียรหนงัสือ
ราชการกอนนําเสนอผูบงัคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูบริหารลงนามส่ังการ เหตุที่ปฏิเสธการเปดเผย
ขอมูลเนื่องจากตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓ และมาตรา ๒๙ ประกอบกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานเทศบาลตําบลผาเสวยพิจารณาแลวเกรงวาหากเปดเผยจะมีผลกระทบตอ 
ผูรองทุกข/รองเรียน สงผลเสียตอทางราชการได เพราะผูรองทุกข/รองเรียนเปนราษฎรในพ้ืนท่ีการ
ปกครองของสํานักงานเทศบาลตําบลผาเสวย คนท่ีลงลายมือชื่อในการรองเรียนประกอบกับเจตนา
และพฤติการณทําใหเชื่อไดวา ผูอุทธรณและทนายความผูไดรับมอบอํานาจ มีเจตนาเพ่ือจะขอ
คัดลอกเอกสารดังกลาวนําไปใชประโยชนในการฟองรองดําเนินคดี ตอมาผูอุทธรณไดแจงความรอง
ทุกขดําเนินคดตีามกฎหมายกับสถานีตํารวจภูธรสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ เพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย
กับนายจวย คิดทํา ผูมีรายชื่อลําดับที่ ๓ กับพวกในขอกลาวหา “หมิ่นประมาทโดยการโฆษณา” 
จนกวาคดีจะถึงท่ีสุด ดังนั้น สถานีตํารวจภูธรสมเด็จจึงไดรองขอเอกสารมายังสํานักงานเทศบาล
ตําบลผาเสวย และไดดําเนินการถายคัดลอกสําเนาเอกสารสงใหสถานีตํารวจภูธรสมเด็จ  
เพ่ือประกอบการพิจารณาสํานวนคดีแลว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ หนังสือ
รองเรียนผูอุทธรณ ฉบับที่พิเศษ/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งฉบับ ขอเท็จจริงรับฟงไดวา
เทศบาลตําบลผาเสวยไดอนุญาตใหผูอุทธรณตรวจดูขอมูลรองเรียนได แตไมใหคัดสําเนา โดยให
เหตุผลวาเปนเรื่องภายในของเทศบาลตําบลผาเสวยอยูในขั้นตอนท่ีกําลังตรวจสอบวาจะดําเนินการ
อยางไร ซึ่งหนังสือรองเรียนฉบับดังกลาวมีชื่อ นามสกุล บานเลขที่และหมูที่ของผูรองเรียนอยูดวย  
การเปดเผยขอมูลขาวสารเรื่องรองเรียน ปกติจะใหหนวยงานเปดเผยขอความวามีรายละเอียดในการ
รองเรียนอยางไรแตจะปกปดชื่อ นามสกุล และขอมูลสวนบุคคลอื่นที่ปรากฏอยูในหนังสือรองเรียนนั้น 
เพราะเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน
สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําขออาจ
เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได โดยใหเปดเผยหนังสือรองเรียนฉบับดังกลาวได แตใหปกปดขอมูล
ขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล คือ ชื่อ นามสกุล และท่ีอยู ของผูรองเรียนทุกคน 

 

 



หนา ๓ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๓๐๙/๒๕๖๓ 

 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบรหิารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลผาเสวย จังหวัดกาฬสินธุ เปดเผยขอมูล
ขาวสารตามคําขอ โดยใหปกปดขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของผูรองเรียน คือ ชื่อ 
นามสกุล และท่ีอยู พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  

 

  ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา หัวหนาคณะที่  ๔ 

 

  นายนที ทับมณี    กรรมการ 

 

  พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ  กรรมการ 

 

  นายมานะ วรีะอาชากุล   กรรมการ 

 

  นายนิรวัชช ปุณณกันต   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี  ๒๔  กันยายน  ๒๕๖๓ 

 


