
หนา ๑ ใน ๘ หนา  
 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๓๐๕/๒๕๖๓ 
            เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลชัยนาท  
                    เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางสนามกีฬาฟุตซอล 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ                       :  บริษัท ก. จํากดั  และกิจการรวมคา ข. จํากัด 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ   :  เทศบาลตาํบลชยันาท  จังหวัดชยันาท 

   อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ค. ผูรับมอบอํานาจจากบริษัท ก. จํากัด  และ
กิจการรวมคา ข. จํากัด ผูอุทธรณ มีหนังสือ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงเทศบาลตําบลชัยนาท 
จังหวัดชัยนาท ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในโครงการประกวดราคาจางกอสราง
ลานกีฬา ขนาดกวาง ๒๖ เมตร ยาว ๔๖ เมตร บานวังไผ หมู ๔ ตําบลชัยนาท อําเภอเมืองชัยนาท 
จังหวัดชัยนาท ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) จํานวน ๒ รายการ ดังนี ้
   ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ เอกสารชุดท่ีใชในการประมูลและย่ืนเพ่ิมเติมทั้งหมด
ของบริษัท ง. จํากัด ทุกหนา ทุกแผน ทุกฉบับ 
   ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เอกสารที่ใชในการย่ืนประมูลในครั้งนี้ของผูรวม
ประมูลรายอื่นๆ เฉพาะท่ีมีขอความระบุยอดเงินในการเสนอประมูล  
ทั้งนี้ โดยขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองดวย 

 เทศบาลตําบลชัยนาทมีหนังสือ ท่ี ชน ๕๓๕๐๔/๑๘๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ ใหผูอุทธรณทราบแลว ตามหนังสือ
เทศบาลตําบลชัยนาท ที่ ชน ๕๓๕๐๔/๑๖๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ และปฏิเสธการเปดเผย
ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากเปนขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงค
ใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   ผูอุทธรณมีหนังสือ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลชัยนาท
ดังกลาว 
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   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว 
ขอเท็จจริงสรุปความไดวา ผูอุทธรณ มีหนังสือ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงเทศบาลตําบล
ชัยนาท ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในโครงการประกวดราคาจางกอสรางลานกีฬา 
ขนาดกวาง ๒๖ เมตร ยาว ๔๖ เมตร บานวังไผ หมู ๔ ตําบลชัยนาท อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัด
ชัยนาท ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) จํานวน ๒ รายการ แตเทศบาลตําบล
ชัยนาทมีหนังสือ ท่ี ชน ๕๓๕๐๔/๑๘๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ เปดเผย
ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ และปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ โดยใหเหตุผลวา 
เนื่องจากเปนขอมูลขาวสารท่ีมีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ผูอุทธรณจึงไดอุทธรณคําส่ังปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลชัยนาทดังกลาว 

   ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขา
สังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลตําบลชัยนาทมีหนังสือ ท่ี ชน 
๕๓๕๐๔/๓๖๐ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการฯ จัดสงขอมูลขาวสารมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา พรอมมีคําชี้แจงสรุปความไดดงันี้ 
   (๑) เมื่อวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ เทศบาลตําบลชัยนาทไดมีประกาศ ลงวันท่ี 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ เกี่ยวกับเรื่องประกวดราคาจางกอสรางลานกีฬาขนาดกวาง ๒๖.๐๐ เมตร 
ยาว ๔๖ เมตร บานวงัไผ หมู ๔ ตําบลชัยนาท อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท ดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิคส (e-bidding) ซึ่งราคากลางของงานกอสรางในการประกวดราคาครั้งนี้ 
เปนเงินทั้งส้ิน ๒,๖๔๑,๘๙๑.๖๑ บาท (สองลานหกแสนส่ีหมื่นหนึ่งพันแปดรอยเกาสิบเอ็ดบาท 
หกสิบสตางค) โดยกําหนดคุณสมบัตขิองผูเสนอราคา กําหนดวันย่ืนราคาและเสนอราคาทางระบบ 
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ประกอบกับเอกสารประกวดราคาจางกอสรางดวย 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิคส (e-bidding) เลขที่  ๔/๒๕๖๒  การจางกอสรางลานกีฬา 
ขนาดกวาง ๒๖ เมตร ยาว ๔๖ เมตร บานวังไผ หมูที่ ๔ ตําบลชัยนาท อําเภอเมืองชัยนาท จังหวัด
ชัยนาท 
   (๒) การพิจารณาผูชนะการประกวดราคาจะพิจารณาตามหลักเกณฑราคาของ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
โดยพิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุดรายท่ีเสนอราคาครบถวนถูกตองตามเงื่อนไขท่ีสวนราชการกําหนด 
และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสจะดําเนินการตามระเบียบกระทรวง 
การคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๕๕ จากการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐานตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสของ 
ผูเสนอราคาทุกรายแลวปรากฏวา มีผูเสนอราคาตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
จํานวน ๖ ราย โดยมีผูเสนอราคาท่ีมีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามเงื่อนไขเอกสารการประกวด
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ราคาอิเล็กทรอนิกส จํานวน ๕ ราย ทําใหมีผูเสนอราคาที่มีคุณสมบัตแิละปฏิบัตถิกูตองตามเงือ่นไข
เอกสารการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสผานการตรวจสอบเอกสาร จํานวน ๑ ราย คือ กิจการ ข. จํากัด 
เสนอราคาเปนเงินท้ังส้ิน ๒,๕๙๐,๐๐๐ บาท (สองลานหาแสนเกาหมื่นบาทถวน) ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๕๖ กําหนดให
ในกรณีที่ปรากฏวา มีผูย่ืนขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูเสนอหลายราย แตถูกตองตรงตามเงื่อนไข
ท่ีกําหนดในเอกสารการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาท่ี เพ่ือยกเลิก
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา มีเหตุผลสมควร
ท่ีจะดําเนินการตอไป โดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตามขอ ๕๗ หรือขอ ๕๘ แลวแตกรณี โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
เห็นวา ไมตองยกเลิกการประกวดราคา และผูเสนอราคาท่ีผานการตรวจสอบเอกสารก็เสนอราคา
ต่ํากวาราคากลางท่ีกําหนด จึงพิจารณาใหกิจการรวมคา ข. จํากัด เปนผูชนะราคา และในวัน
เดียวกันเทศบาลตําบลชัยนาทไดประกาศผูชนะการเสนอราคาฯ ใหกิจการรวมคา ข. จํากัด เปน 
ผูชนะราคา 
 (๓) เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ เทศบาลตําบลชัยนาทไดรับแบบอุทธรณผล 
การจัดซื้อจัดจางของบริษัท ง. จํากัด โดยใหเหตุผลในการอุทธรณ วาเปนผูเสนอราคาต่ําสุด และได
นําสงตัวอยางแผนพ้ืนใหกับเทศบาลตําบลชัยนาท แตลวงเลยระยะเวลาทําการไป บริษัทฯ จึงขอ
อุทธรณฯ ตามนัยมาตรา ๑๑๔ ผูซึ่งไดย่ืนขอเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐ
มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุ ในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหตนไมไดรับการประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับ
การคดัเลือกเปนคูสัญญากบัหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๔) เมื่อวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๒ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสไดดาํเนนิการประชุมเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ มีมติไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ท่ีผูเสนอราคาแจงมาตามนัยมาตรา ๑๑๗ ใหผูมีสิทธิอุทธรณย่ืนอุทธรณตอหนวยงานของรัฐนั้น
ภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันประกาศผลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และมาตรา ๑๑๘ ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ
ภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการ 
ตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ 
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหเรงรายงานความเห็น พรอมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา ๑๑๙ ภายในสามวันทําการนับแตวันท่ีครบกําหนดตามวรรคหนึ่งของ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



หนา ๔ ใน ๘ หนา  
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 (๕) เมื่อวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๒ เทศบาลตําบลชัยนาทรายงานความเห็น 
การพิจารณาอุทธรณ ถึงประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียนกรมบัญชีกลาง 
พิจารณาความเห็นพรอมเหตุผลมายังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๑๑๙ แหง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอมาคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณฯ มีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กอร) ๐๔๐๘.๕/๕๑๖๓๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ แจงผลการพิจารณาอุทธรณของบริษัท ง. จํากัด โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ
ขอรองเรียนไดพิจารณาคําอุทธรณของผูอุทธรณแลวเห็นวา ตามเงื่อนไขในคุณลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนสนามฟุตซอล ขอ ๑๖ กําหนดวา “ใหผูย่ืนเสนอราคานําเอกสารหลักฐานตามขอ ๑๐ ขอ ๑๑ 
ขอ ๑๒ ขอ ๑๓ และขอ ๑๔ โดยการรับรองสําเนาจากผูผลิตหรือตัวแทนผูผลิตมาสงมอบใหแก
คณะกรรมการพิจารณาฯ ภายใน ๓ วันทําการนับถัดจากวันท่ีย่ืนเสนอราคา” เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสพิจารณาแลวเห็นวา  
ผูอุทธรณไมไดสงเอกสารหลักฐานตามคุณลักษณะขอ ๑๐ ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ ขอ ๑๓ และขอ ๑๔ 
และตัวอยางแผนพ้ืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และจากการตรวจสอบเอกสารซึ่งผูอุทธรณย่ืนมา
ทางระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสพบวา เอกสารตามขอ ๑๒ ส้ินสุดระยะเวลาการ
รับรองแลว และเอกสารตามขอ ๑๔ ระบุหนวยงานอื่นซึ่งมิใชเทศบาลตําบลชัยนาท จึงตัดสิทธิผู
อุทธรณ แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ ไมเห็นพองดวย เนื่องจากการท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ ตัดสิทธิผูอุทธรณ เนื่องจากไมไดสงตัวอยางและไมย่ืนเอกสารดังกลาว จึงเปนการ
ดําเนินการที่ไมถูกตอง  ดังนั้น  อุทธรณฟงขึ้น และมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมีนัยสําคัญ จึงให
เทศบาลตําบลชัยนาทกลับไปดําเนินการในขั้นตอนการพิจารณาผลการเสนอราคาของผูเสนอราคา
ใหถูกตองอีกครั้งหนึ่งตอไปตามนัยมาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

อนึ่ง กิจการรวมคา ข. จํากัด ผูชนะการเสนอราคา คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณฯ เห็นวา เนื่องจากเปนการย่ืนขอเสนอในนามกิจการรวมคาท่ีไมไดจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลใหมซึ่งตามเงื่อนไขในเอกสารการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ขอ ๒.๑๐ วรรคสอง (๒) 
กําหนดวา “กรณีที่กิจการรวมคาไมไดจดทะเบียนใหม นิติบุคคลแตละนิตบิุคคลที่เขารวมคาทุกราย
จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา เวนแตในกรณีที่
กิจการรวมคาไดมีขอตกลงระหวางผูรวมคาเปนลายลักษณอักษรกําหนดใหผูรวมคารายใด 
รายหนึ่งเปนผูรบัผิดชอบหลักในการเขาเสนอราคากับหนวยงานของรัฐ และแสดงหลักฐานดังกลาว
พรอมย่ืนขอเสนอประกวดราคาทางระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส กิจการวมคานั้น
สามารถใชผลงานกอสรางของผูรวมคาหลักรายเดียวเปนผลงานกอสรางของกิจการรวมคาท่ีย่ืน
เสนอราคาได” ดังนั้น หลักการตามเอกสารเงื่อนไขในเอกสารการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
ขอ ๒.๑๐ วรรคสอง (๒) ดังกลาว กรณีที่ผูย่ืนขอเสนอในนามกิจการรวมคาที่ไมไดจดทะเบียนเปน
นิติบุคคลใหม หากไมมีการกําหนดใหนิติบุคคลผูเขารวมคารายใดเปนผูรับผิชอบหลัก ผูเขารวมคา
ทั้ง ๒ ราย จะตองมีคุณสมบัติครบถวน แตหากมีการกําหนดใหผูเขารวมคารายใดเปนผูรับผิดชอบ
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หลักในการย่ืนหนังสือรับรองผลงานกิจการรวมคานั้น ซึ่งกรณีนี้ปรากฏวา ตามสัญญาเขารวม
กิ จก ารร วมค าฯ  ล งวัน ท่ี  ๑ ๙  มกราคม  ๒ ๕ ๖ ๒  ข อ  ๒  กํ าห น ด ให บ ริ ษั ท  ก . จํ ากั ด  
เปนผูมีอํานาจหลัก แตในการย่ืนขอเสนอครั้งนี้ กิจการรวมคาฯ ไดใชผลงานของบริษัท จ. จํากัด 
ซึ่งไมใชผลงานของผูรับผิดชอบหลัก จึงเปนการย่ืนขอเสนอไมเปนไปตามเงื่อนไขในเอกสารการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ขอ ๒.๑๐ วรรคสอง (๒) และเปนสาระสําคัญ การท่ีหนวยงาน
พิจารณากิจการรวมคาฯ เปนผูผานคุณสมบัติ จึงเปนการพิจารณาที่ไมถูกตอง 

(๖) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ เมื่อทราบผลการพิจารณา
อุทธรณของบริษัท ง. จํากัด วาอุทธรณฟงขึ้น และมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมีนัยสําคัญ จึงให
เทศบาลตําบลชัยนาทกลับไปดําเนินการในขั้นตอนการพิจารณาผลการเสนอราคาของผูเสนอราคา
ใหถูกตองตอไป ตามนัยมาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามบันทึกขอความเทศบาลตําบลชัยนาท ท่ี ชน ๕๓๕๐๔/-  
ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง รายงานผลการพิจารณาการประกวดราคาโครงการกอสราง
ลานกีฬาฯ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ  ไดดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซือ้จัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๕๕ โดยตรวจสอบ
คุณสมบัติและเอกสารหลักฐานตามเงื่อนไขเอกสารการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสของผูเสนอ
ราคาทุกรายแลวปรากฏวา มีผูเสนอราคา จํานวน ๖ ราย ซึ่งมีผูเสนอราคาท่ีมีคุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส จํานวน ๔ ราย และมีผูเสนอราคาท่ีมี
คุณสมบัติและปฏิบัติถูกตองตามเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสผานการตรวจสอบ
เอกสาร จํานวน ๒ ราย รายท่ีมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนและเสนอราคาต่ําสุด คือ บริษัท ง. จํากัด  
เสนอราคาเปนเงินทั้งส้ิน ๑,๗๙๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานเจ็ดแสนเกาหมื่นบาทถวน)  
    (๗) เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ เทศบาลตําบลชัยนาทไดมีประกาศ เรื่อง 
ประกาศผูชนะการเสนอราคาประกวดราคาจางกอสรางลานกีฬาฯ ใหบริษัท ง. จํากัด  เปนผูชนะการ
เสนอราคา 
    (๘) เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ผูรับมอบอํานาจจากบริษัท ก. จํากัด และ
กิจการรวมคา ข. จํากัด ขอตรวจคนและขอคัดถายเอกสาร ตามนัย มาตรา ๙ แหงพระราชบญัญัติ
ขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เชน ประกาศ ความเห็นหรือคําส่ังคณะกรรมการและ
เอกสารของผูรวมประมูลรายอื่นๆทุกราย ทุกแผนทุกหนาทุกฉบับท่ีเกี่ยวของกับการประมูลจัดซื้อ
จัดจางครั้งนี้ ตอมาเมื่อวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ เทศบาลตําบลชัยนาทพิจารณาใหคัดถายเอกสาร
เฉพาะในสาระสําคัญเพ่ือใชประกอบสําหรับสิทธิฟองคดีตอศาล ดังนี้ 
        (๘.๑) ประกาศเทศบาลตําบลชัยนาท เรื่อง ประกวดราคาจางกอสราง 
ลานกีฬาฯ จํานวน ๑ ชุด 
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       (๘.๒) เอกสารในการย่ืนขอเสนอและเสนอราคาของกิจการรวมคา ข. จํากัด 
ทางระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐฯ (e-GP) จํานวน ๑ ชุด 
       (๘.๓) หนังสือบันทึก ที่  ชน ๕๓๕๐๔/- เรื่อง รายงานผลการพิจารณา 
การประกวดราคาโครงการกอสรางลานกีฬาฯ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒ จํานวน ๑ ชุด 
       (๘.๔) ประกาศเทศบาลตําบลชัยนาท เรื่อง ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา 
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒ จํานวน ๑ ฉบับ 
       (๘.๕) หนังสืออุทธรณของ บริษัท ง. จํากัด  ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
       (๘.๖) หนังสือบันทึก ที่ ชน ๕๓๕๐๔/-  เรื่อง รายงานความเห็นการพิจารณา
อุทธรณโครงการกอสรางลานกีฬาฯ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๒ จํานวน ๑ ชุด   
       (๘.๗) หนังสือ ท่ี ชน ๕๓๕๐๔/๑๔๓ เรื่อง รายงานความเห็นการพิจารณา
อุทธรณ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๒ จํานวน ๑ ชุด 
       (๘.๘) หนังสือ ท่ี กค (กอร) ๐๔๐๕.๕/๕๑๖๓๐ เรื่อง แจงผลการพิจารณา
อุทธรณของ บริษัท โปร – บิลด (ประเทศไทย) จํากัด ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  จํานวน 
๑ ชุด 
       (๘.๙) หนังสือบันทึก ที่ ชน ๕๓๕๐๔/-  เรื่อง รายงานการพิจารณาการ
ประกวดราคาโครงการกอสรางลานกีฬา ฯ ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ (ครั้งที่ ๒) จํานวน 
๑ ชุด 
       (๘.๑๐) ประกาศเทศบาลตําบลชัยนาท เรื่อง ประกาศผูชนะการเสนอราคา 
(ครั้งที่ ๒) ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ทั้งนี้ เทศบาลตําบลชัยนาท ขอแจงใหทราบอีกครั้งวา ไดใชดุลพินิจและอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
และขอใหคณะกรรมการฯ มีมติยืนการไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําอุทธรณ มีจํานวน 
๒ รายการ ดังนี ้
   ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เอกสารชุดที่ใชในการประมูลและย่ืนเพ่ิมเติมท้ังหมด
ของบริษัท ง. จํากัด ทุกหนา ทุกแผน ทุกฉบับ 
   ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เอกสารที่ใชในการย่ืนประมูลในครั้งนี้ของผูรวม
ประมูลรายอื่น ๆ เฉพาะท่ีมีขอความระบุยอดเงินในการเสนอประมูล 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของเทศบาลตําบลชัยนาท ตามหนังสือเทศบาลตําบลชัยนาท ที่ 
ชน ๕๓๕๐๔/๑๖๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ วา เทศบาลตําบลชัยนาทไดเปดเผยขอมูลขาวสาร
รายการท่ี ๒ ใหผูอุทธรณทราบแลว จึงไมมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย 
 
   สําหรับขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เปนขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณาจัดซื้อ 
จัดจางตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร



หนา ๗ ใน ๘ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๓๐๕/๒๕๖๓ 

 

 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางโครงการดังกลาวของเทศบาล
ตําบลชัยนาทไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว โดยมีการประกาศผลผูชนะการจัดซื้อจัดจางเรียบรอยแลว
ตามประกาศเทศบาลตําบลชัยนาท เรื่อง ประกาศผูชนะการเสนอราคา (ครั้งที่ ๒) ลงวันที่ 
๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ การเปดเผยขอมูลขาวสารจึงไมเปนอุปสรรคตอการพิจารณาของเทศบาลตําบล
ชัยนาท อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอมูล
ขาวสารรายการดังกลาวเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และ 
ไมมีขอความท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ัง 
มิใหเปดเผยไดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ผูอุทธรณเปนผูท่ีเคยชนะการประมูล ถือวาเปนผูมีสวนไดเสียในขอมูลขาวสาร อีกท้ังการเปดเผย
ขอมูลขาวสารจะแสดงใหเห็นถึงความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบไดของเทศบาลตําบลชัยนาท 
ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ 
และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นควรเปดเผยขอมูลขาวสารรายการ
ดังกลาวใหผูอุทธรณทราบได เวนแตขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิ
สวนบุคคล ไดแก ชื่อ นามสกุล หมายเลขประจําตัวประชาชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนา 
หนาสมุดบัญชธีนาคาร รายการบัญชีธนาคาร สําเนาทะเบียนบาน ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท ลายมือ
ชื่อของคูสัญญาที่ปรากฏอยูในเอกสารการจัดซื้อจัดจางตามโครงการดังกลาวขางตน เนื่องจาก 
ผูอุทธรณไมไดแสดงเหตุผลใหมีน้ําหนักวา การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจะนําไปใชเพ่ือ
ปกปองสิทธิของตนอยางไร การเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนนี้จะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคล 
โดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรใหปกปดไว อนึ่ง ขอมูลขาวสารตามคําขอของผูอุทธรณมีจํานวนมากหนวยงาน
ของรัฐอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีคํารับรองสําเนา
ถูกตองไดตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียม
การขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๒   

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลชัยนาทเปดเผยขอมูล
ขาวสารรายการที่ ๑ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ เวนแตขอมูลขาวสาร 
สวนบุคคล และขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก ชื่อ นามสกุล หมายเลขประจําตัว
ประชาชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาหนาสมุดบัญชีธนาคาร รายการบัญชีธนาคาร สําเนา 
 



หนา ๘ ใน ๘ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๓๐๕/๒๕๖๓ 

 

 

ทะเบียนบาน ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท ลายมือชื่อของคูสัญญาท่ีปรากฏอยูในเอกสารการจัดซื้อ 
จัดจางตามโครงการดังกลาวขางตน ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรกุลํ้าสิทธสิวนบุคคลโดยไมสมควรให
ปกปดไว สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ ใหยกอุทธรณ 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการ 

 
 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 

 

 นายเชิดศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 
 
 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนนัท  กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๖๓ 
 

 


