
หนา ๑ ใน ๕ หนา  

  

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๖๔/๒๕๖๓ 

เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบรหิารสวนตําบลสวายจีก จังหวัดบุรีรัมย  

 เกี่ยวกับการกอสรางอาคาร 

---------------------------- 

ผูอุทธรณ  :  นางสาว ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  องคการบริหารสวนตาํบลสวายจีก จังหวดับุรรีัมย 

       อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลสวายจีก ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกสารการอนุญาต ตลอดจน

เอกสารซึ่งนาย ข. ไดสงมาประกอบการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง บานเลขท่ี - จากองคการ

บริหารสวนตําบลสวายจีก เชน คํารอง แบบแปลนอาคาร 

 องคการบริหารสวนตําบลสวายจีก มีหนังสือ ท่ี  บร ๗๖๕๐๑/๕๓๗ ลงวันที่  

๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา นาย ข.   

ไมประสงคใหเปดเผย และการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร เอกสารท่ีขอ 

คัดสําเนาเปนขอมูลขาวสารเฉพาะตัวของบุคคลไมใชขอมูลขาวสารของราชการท่ีตองจัดไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูลกอน ตามมาตรา ๑๕ (๕) และ

มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลสวายจีก ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา 

ผูอุทธรณมีหนังสือคําขอขอมูลขาวสารลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงนายกองคการบริหารสวน

ตําบลสวายจีก ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกสารการอนุญาต ตลอดจนเอกสารซึ่งนาย ข. ไดสงมา

ประกอบการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง บานเลขที่ - จากองคการบริหารสวนตําบลสวายจีก เชน คํา

รอง แบบแปลนอาคาร แตองคการบริหารสวนตําบลสวายจีกปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยให

เหตุผลวา นาย ข. ไมประสงคใหเปดเผย และการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไม 



หนา ๒ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๔/๒๕๖๓ 

 

สมควร เอกสารท่ีขอคัดสําเนาเปนขอมูลขาวสารเฉพาะตัวของบุคคลไมใชขอมูลขาวสารของราชการ

ที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูลกอน ตามมาตรา ๑๕ (๕) 

และมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูอุทธรณจึงอุทธรณ

คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลสวายจีก ดังกลาว 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลสวายจีก มีหนังสือ  

ดวนท่ีสุด ท่ี บร ๗๖๕๐๑/๖๗๙ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สงขอมูล

ขาวสารตามอุทธรณมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดวา เมื่อวันท่ี ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๓ ผูอุทธรณมีหนังสือรองเรียนมายังองคการบริหารสวนตําบลสวายจีก กรณีบานขางเคียง 

รื้อถอนและกอสรางท่ีพักอาศัยโดยไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เนื่องจากทราบวา

ไมไดขออนุญาตกอสรางตอเจาพนักงานทองถิ่น เชื่อวาจะสรางความเดือดรอนตอเพ่ือนบานขางเคียง

เปนอยางมากโดยเฉพาะฤดูฝน และขอใหองคการบริหารสวนตําบลสวายจีกตรวจสอบการขออนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร และหาแนวทางปองกันปญหาท่ีจะสรางความเดือดรอนใหกับ

ครัวเรือนขางเคียงในอนาคต และไดมีหนังสือถึงศูนยดํารงธรรม อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

ขอใหประสานองคการบริหารสวนตําบลสวายจีกตรวจสอบเรื่องดังกลาวดวย องคการบริหารสวน

ตําบลสวายจีกไดลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของแลวพบวา 

เจาของอาคารไมไดขออนุญาตกอสรางอาคาร และเจาหนาที่ผูตรวจสอบไดตรวจแนะนําเจาของบาน

เพ่ือแกไขใหถูกตองตามกฎกระทรวงแลว โดยในระหวางท่ีเจาของอาคารดําเนินการขออนุญาต

กอสรางอาคารใหถูกตองนั้น องคการบริหารสวนตําบลสวายจีกไดมีคําส่ังลงวันท่ี ๓๐ เมษายน 

๒๕๖๓ ใหระงับการกอสรางอาคารจนกวาจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นและใหย่ืน 

คําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคารภายในกําหนด ๓๐ วัน พรอมกับมีหนังสือแจงผลการดําเนินการ

ใหผูอุทธรณทราบแลวตามหนังสือ ท่ี บร ๗๖๕๐๑/๓๗๔ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓  

 ตอมาเมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ผูอุทธรณไดขอสําเนาเอกสารการอนุญาต

ตลอดจนเอกสารของนาย ข. เชน แบบแปลนอาคาร คํารอง ฯลฯ เพ่ือเฝาสังเกตการกอสรางท่ีพักอาศัย

ดังกลาว และหากไมเปนไปตามรายละเอียดในคําขออนุญาตจะไดแจงใหองคการบริหารสวนตําบล

สวายจีกดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป องคการบริหารสวนตําบลสวายจีกพิจารณาคําขอแลวเห็นวา

เอกสารการขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคารมีเอกสารประเภทท่ีเปนขอมูลที่เปดเผยได และเอกสารที่

เปนขอมูลสวนบุคคลซึ่งตองพิจารณาวาเปนขอมูลขาวสารประเภทใด หนวยงานของรัฐตองเปดเผย

อยางไรตามท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยแยกเปนเอกสาร ดังนี้ 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๔/๒๕๖๓ 

 

 ๑. เอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคาร เห็นวาเปนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการของ

หนวยงานรัฐเพ่ือพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติมีผลโดยตรงตอเอกชน จึงมิใชขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

แตเปนเอกสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดใหประชาชนเขาตรวจดูได  ตามมาตรา ๙ (๑) แหง

พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ๒. เอกสารคํารอง แบบแปลนอาคาร สําเนาโฉนดท่ีดินและเอกสารท่ีเกี่ยวของ เหน็วา

เปนขอมูลสวนบุคคลเพ่ือใชประกอบในการขอใบอนุญาตกอสรางอาคาร เปนเอกสารประกอบการ 

ขออนุญาตซึ่งเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล องคการบริหารสวนตําบลสวายจีก เห็นวาจะตองไดรับ

ความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลกอนเพ่ือปองกันมิใหถูกนําขอมูลไปใชอยางไมเหมาะสม

และเปนผลเสียตอเจาของขอมูล ตามมาตรา ๒๔ และไดมีหนังสือ ที่ บร ๗๖๕๐๑/๕๐๔ ลงวันที่ ๑๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๓ แจงใหผูอุทธรณทราบวาจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตอผูอื่นโดยปราศจาก

ความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได และไดแจงใหเจาของ

ขอมูลทราบเรื่องการขอขอมลูขาวสารดังกลาวและใหเสนอคําคัดคานภายในเวลา ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

ไดรับหนังสือแจง ตามหนังสือ ท่ี บร ๗๖๕๐๑/๕๐๕ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และตอมา 

เมื่อวันที่  ๒๘  พฤษภาคม ๒๕๖๓  และวันที่  ๑๒  มิถุนายน ๒๕๖๓  นาย ข. ได ทํ าหนังสือ 

ไมประสงคใหเปดเผยขอมูลเอกสารดังกลาวและคัดถายเอกสารใด ๆ ท้ังส้ิน โดยแจงวาแบบแปลน

อาคารเปนทรัพยสินทางปญญาซึ่งไดวาจางวิศวกรเขียนแบบและลงนามรับรองประกอบการขออนุญาต 

จึงหามมิใหผูหนึ่งผูใดสืบคนดูขอมูลในเรื่องดังกลาวนอกจากจะไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูล

เสียกอน และหรือตามที่เจาหนาที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่เทานั้น องคการบริหารสวนตําบลสวายจีก 

รับฟงคําคัดคานขอสงวนสิทธิ์มิใหเปดเผยขอมูลและคัดถายเอกสารใด ๆ ท้ังส้ิน ของนาย ข. และไดมี

หนังสือ ท่ี บร ๗๖๕๐๑/๕๓๗ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารแก 

ผูอุทธรณ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ เอกสารการ

อนุญาต ตลอดจนเอกสารซึ่งนาย ข. ไดสงมาประกอบการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง บานเลขท่ี - 

จากองคการบริหารสวนตําบลสวายจีก เชน คํารอง แบบแปลนอาคาร ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณ 

รองขอแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ  

 ขอมูลขาวสารประเภทท่ี ๑ คําขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือ 

รื้อถอนอาคาร เปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความ 

ท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยได  

ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผูอุทธรณ 

 



หนา ๔ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๔/๒๕๖๓ 

 

เปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจึงสมควรไดรับขอมูลขาวสารเพ่ือปกปองสิทธิของตน จึงสมควรจะไดรับรู

ขอมูลขาวสารดังกลาว 

  ขอมูลขาวสารประเภทท่ี ๒ เอกสารประกอบในการขอใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร คือ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน โฉนดท่ีดิน 

หนังสือรับรองของวิศวกรผูควบคุมงาน หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม 

และแบบกอสรางอาคารบานพักอาศัย คสล. ๒ ชั้น เปนขอมูลสวนบุคคลที่ใชประกอบการขอใบอนุญาต

กอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรือ้ถอนอาคาร ในสวนของสําเนาบตัรประจําตัวประชาชน สําเนา

ทะเบียนบาน โฉนดท่ีดิน เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคล

ของบุคคลอื่นโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรปกปดไว แตสําหรับหนังสือรับรองของวิศวกรผูควบคุมงาน และหนังสือ

รับรองของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม สามารถเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได เพราะเปน

ขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยได ตามมาตรา ๑๕ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สวนแบบกอสรางอาคารบานพักอาศัย คสล.  

๒ ชั้น เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติของหนวยงานของรัฐ ในการพิจารณา

อนุญาตกอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับการกอสราง

อาคารตามแบบอนุญาตพ้ืนท่ีติดตอกับอาคารท่ีพักของผูอุทธรณ ผูอุทธรณจึงเปนผูมีสวนไดเสีย

โดยตรง จึงสมควรท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารเพ่ือปกปองสิทธิของตน อีกท้ังการเปดเผยจะเปนการ 

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลสวายจีก  ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของ

หนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา 

ขอมูลขาวสารตามคําขอสามารถเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได ท้ังนี้ จากขอเท็จจริงที่ปรากฏผูอุทธรณ

ตองการแบบแปลนกอสรางอาคารบานพักอาศัย คสล. ๒ ชั้น เพ่ือใชในการตรวจสอบกรณีบาน

ขางเคียงสรางบานโดยไมเวนระยะหางจากแนวเขตตามกฎหมาย การเปดเผยเฉพาะแบบแปลน

ภายนอกก็นาจะเปนการเพียงพอตอการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน 

ของรัฐแลว สวนกรณีท่ีนาย ข. แจงวาแบบแปลนอาคารเปนทรัพยสินทางปญญาซึ่งไดวาจางวิศวกร

เขียนแบบและลงนามรับรองประกอบการขออนุญาต จึงหามมิใหผูหนึ่งผูใดสืบคนดูขอมูลในเรื่อง

ดังกลาวนอกจากจะไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูลเสียกอน และหรือตามท่ีเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่เทานั้น คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา การเปดเผยแบบแปลนกอสรางอาคารหาก

บุคคลใดนําขอมูลดังกลาวไปทําซ้ํา ดัดแปลง หรือนําไปใชประโยชนในทางการคาโดยมิชอบใน 



หนา ๕ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๔/๒๕๖๓ 

 

ลักษณะละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ บุคคลนั้นยอมตองรับผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สวนลายมือชื่อที่

ปรากฏในแบบแปลนกอสรางใหปกปดไว เพราะการเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิของบุคคลอื่นโดย

ไมสมควรตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลสวายจีก จังหวัดบุรีรัมย 

เปดเผยคําขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร หนังสือรับรองของวิศวกร 

ผูควบคุมงาน หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม และแบบกอสรางอาคาร

บานพักอาศัย คสล. ๒ ชั้น เฉพาะแบบแปลนภายนอกและแผนผังที่ตั้งอาคาร โดยใหปกปดลายมือชื่อ

ท่ีปรากฏในแบบแปลนกอสราง พรอมท้ังใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  

 

  ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา หัวหนาคณะที่  ๔ 

 

  นายนิรวัชช ปุณณกันต   กรรมการ 

 

  พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ  กรรมการ 

 

  นายมานะ วรีะอาชากุล   กรรมการ 

 

  นายนที ทับมณี    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๓ 

 


