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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๕๙/๒๕๖๓ 

 เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตาํบลวังตะก ู  

  จังหวัดนครปฐม เกี่ยวกับบันทึกถอยคํา 

---------------------------------------- 

ผูอุทธรณ   :    นาง ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ :    องคการบริหารสวนตาํบลวังตะก ูจังหวัดนครปฐม 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาง ก. อดีตพนักงานองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู  
ผูอุทธรณ มีหนังสือ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู เพ่ือขอขอมูล
ขาวสารจํานวน ๒ รายการ ดังนี้ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ บันทึกขอความของนางสาว ข. ท่ีนําขอความใน inbox 
เฟสสวนตัวซึ่งเปนการสนทนาระหวางนาง ก. กับ นางสาว ค.  
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ บันทึกการใหถอยคําของนางสาว ค. กรณีเรื่องสัญญา
จางเปล่ียนแปลงรถบรรทุกขยะหาย 

 องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู มีหนังสือท่ี นฐ ๗๗๓๐๑/๒๖๒ ลงวันที่ ๑๖ 
เมษายน ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวาเปนขอมูลที่เปน
ความลับของทางราชการจึงเปนอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีไมจําตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕  
วรรคหนึ่ง (๒) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งผูอุทธรณไม
พอใจกับผลการพิจารณา ผูอุทธรณสามารถอุทธรณผลการพิจารณาขององคการบริหารสวนตําบลได
ภายใน ๑๕ วัน นับแตไดรับหนังสือฉบับนี้ ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ผูอุทธรณมีหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลวัง
ตะกู ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบงัคับใชกฎหมายพิจารณาคาํอุทธรณ เหตผุลในการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา ผูอุทธรณ มีหนังสือ ลงวันท่ี ๓ เมษายน 
๒๕๖๓ ถึงองคการบริหารสวนตําบลวังตะก ูเพ่ือขอขอมูลขาวสารจํานวน ๒ รายการ องคการบริหาร



หนา ๒ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๒๕๙/๒๕๖๓ 

 

สวนตําบลวังตะกู ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําส่ังองคการบริหารสวน
ตําบลวังตะกูที่มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ไดมีหนังสือที่ 
นฐ ๗๗๓๐๑/๔๖๓ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลมา
ประกอบการพิจารณา ดังนี้  
 ๑. องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู มีการจัดทําโครงการดัดแปลงรถบรรทุกขยะ
เปนรถบรรทุกเอนกประสงค โดยมีผูอุทธรณ ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ เปนผูจัดทําเอกสารสัญญาจาง 
และปรากฏตอมาเอกสารดังกลาวหายไปโดยไมทราบวาใครเปนผูเอาเอกสารสัญญาจางไป 
 ๒. นางสาว ข. คนงานทั่วไป ปฏิบัติหนาที่กองคลัง ขณะเขาไปปฏิบัติงานในเครื่อง
คอมพิวเตอรซึ่งเปนเครื่องเดิมท่ีผูอุทธรณเคยใชงานก็ปรากฏบทสนทนาของผูอุทธรณกับบุคคลอื่นที่
สนทนากันในเรื่องเอกสารสัญญาที่หายไป ในระบบ facebook บนหนาจอ จึงไดปริ้นบทสนทนาแลว
ทําบันทึกรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ โดยเอกสารดังกลาวไดกําหนดชัน้ความลับ ในระดับ “ลับ” 
 ๓. องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริง ที่ ๒๒๖/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ และคําส่ังที่ ๓๘๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือหาขอเท็จจริงในเอกสารท่ีหายไป และหนังสือภายในท่ีนางสาว ข. ทําเสนอ
เกี่ยวกับบทสนทนาของผูอุทธรณก็เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนและเกี่ยวของกับบุคคลอื่น 
 ๔. เอกสารที่ผูอุทธรณ ย่ืนคํารองขอขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหารสวนตําบลวังตะกูมีความเห็นวา เอกสารดังกลาว
เปนเอกสาร ท่ีจัดระดับชั้นความลับในระดับ “ลับ” ซึ่งไมตองเปดเผยไดตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง 
(๒) และ (๖) 
คณะกรรมการเปดเผยขอมูลขาวสารองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู จึงมีคําส่ังไมอนุญาตไมเปดเผย
ขอมูลขาวสาร ดังกลาว 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามท่ีผูอุทธรณขอมีจํานวน  
๒ รายการ คือ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ บันทึกขอความ กองการคลัง องคการบริหารสวนตําบล
วังตะกู ที่ ๗๗๓๐๒/...ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง การจัดสงบทสนทนาทาง Mesenger เรียน 
นายกองคการบรหิารสวนตําบลวังตะกู ซึ่งกลาวอางถึงการสนทนาระหวางนาง ก. กับ นางสาว ค.  
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 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ บันทึกการใหถอยคําพยาน เรื่อง การสอบขอเท็จจริง  
ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๓ ของนางสาว ค.   
ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เปนขอมูลขาวสารที่เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ไดจัดทําขึ้น
ตามแบบบันทึกขอความของทางราชการและไดรายงานตอผูบังคับบัญชาทราบ ซึ่งกลาวอางถึงการ
สนทนาระหวางนาง ก. กับ นางสาว ค.  ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติ
ราชการตามปกติขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู การเปดเผยขอมูลขาวสารจะแสดงใหเห็นถึง
ความถูกตองโปรงใสในการปฏิบัตงิานของหนวยงานของรัฐประกอบกับผูอุทธรณเปนผูถูกกลาวหาวา
กระทําความผิด เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง ท่ี ๒๒๖/
๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ และ ที่ ๓๘๖/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ไดสืบสวน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวเสร็จส้ินแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารจึงไมอาจทําใหการบังคับใช
กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น  จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสารใน
สวนนี้ใหผูอุทธรณทราบตามที่ขอได  
 สวนเอกสารส่ิงท่ีสงมาดวยท่ีแนบทายมาพรอมกับบันทึกขอความที่ ๗๗๓๐๒/... 
ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๓ คือ ขอความการสนทนาระหวางนาง ก. กับ นางสาว ค.  มีลักษณะเปน
ขอเท็จจริงและนํามาปรับใชในการสืบสวนและพิจารณาโทษทางวินัย ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ และเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลวังตะกูไดนําเอกสารดังกลาวมาใชเปนหลักฐานของ
ทางราชการ ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลวังตะกไูดกําหนดชั้นความลับของเอกสารไวในชั้น 
“ลับ” ตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ แตเนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลวังตะกูยังมิไดใชดุลพินิจวา การเปดเผยจะกระทบตอสวนไดเสียอื่นของบุคคลที่
เกี่ยวของหรือไม  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตาํบลวงัตะก ูอาจใชดุลพินิจลบหรือตัดทอนหรือทําดวย
ประการอื่นใดท่ีไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดแตท้ังนี้ก็ไมตัดสิทธิของผูอุทธรณท่ีจะใชสิทธิ
อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนนี้ตอไป  
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงตามคําส่ัง ท่ี ๒๒๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ และ ที่ ๓๘๖/๒๕๖๓ ลงวันที่  
๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ไดสืบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวเสร็จส้ินแลว และผูมีอํานาจออกคําส่ัง
แตงตั้งไดมีคําส่ังใหยุติเรื่อง การเปดเผยขอมูลขาวสารจึงไมอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือม
ประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งจะแสดงใหเห็นถึงความถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบ
ไดของหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสารรายการดังกลาวใหผูอุทธรณทราบ
ได โดยใหลบหรือปกปดขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดย
ไมสมควร ไดแก ชื่อ ชื่อสกุล วัน เดือน ป เกิด ที่อยู หมายเลขโทรศัพท สัญชาติ เชื้อชาติ อาชีพ และ
ลายมือชื่อของพยานผูใหถอยคําพรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี สค  ๒๕๙/๒๕๖๓ 

 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู  
เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ บันทึกขอความ กองการคลัง องคการบริหารสวนตําบลวังตะก ู
ที่ ๗๗๓๐๒/...ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓ ใหผูอุทธรณทราบได สวนเอกสารส่ิงท่ีสงมาดวยท่ีแนบทาย
มาพรอมกับบันทึกขอความฉบับดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู อาจใชดุลพินิจลบหรือ 
ตัดทอนหรือทําดวยประการอื่นใดท่ีไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดแตท้ังนี้ก็ไมตัดสิทธิของผู
อุทธรณท่ีจะใชสิทธิอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนนี้ตอไป สําหรับขอมูลขาวสาร
รายการที่ ๒ เปดเผยใหผูอุทธรณทราบไดโดยใหลบหรือปกปดขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการ
เปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ไดแก ชื่อ ชื่อสกุล วัน เดือน ป เกิด ท่ีอยู 
หมายเลขโทรศัพท สัญชาติ เชื้อชาติ อาชีพ และลายมือชื่อของพยานผูใหถอยคําพรอมทั้งใหสําเนาที่
มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการ 

 

 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท  กรรมการ 

 

 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 

 

 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๖๓ 

 


