
หนา ๑ ใน ๕ หนา  
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๒๙๔/๒๕๖๓ 

 เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองศรีราชา  
         เกี่ยวกับการออกคําสั่งเลื่อนเงินเดือน 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ     :  นางสาว ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ   :  เทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุร ี

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ตําแหนง - สังกัดเทศบาลเมืองศรีราชา  
ผูอุทธรณ มีหนังสือ ฉบับลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๓ และฉบับลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓  
รวม ๒ ฉบับ ถึงเทศบาลเมืองศรีราชา ขอขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือนพนักงานเทศบาล ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ ครึ่งปหลัง (๑ เมษายน -  
๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) จํานวน ๗ รายการ ดังนี ้
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ แบบประเมินผลการปฏิบัติงาน เฉพาะรายผูอุทธรณ 
รอบการประเมิน ครั้งที่ ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) ซึ่งประธานกรรมการกล่ันกรองฯ 
และนายกเทศมนตรีเมอืงศรีราชาไดลงนามครบถวนแลว  
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ คําส่ังเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ี ๑๗๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงาน และลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ รายงานการประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงาน และลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พรอมบัญช ี
ลงลายมือชื่อผูเขาประชุม 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ คําส่ังเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ี ๑๗๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงาน และเล่ือน
คาจางลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือนพนักงาน และเล่ือนคาจางลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๒ 
พรอมบัญชีลงลายมือชื่อผูเขาประชุม 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ คําส่ังเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ี ๑๕๑/๒๕๖๓ ลงวนัที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ครั้งที่ ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) ซึ่งผูอุทธรณไดลงนามรับทราบคําส่ังไวแลวเมื่อวันท่ี ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๖๓ 



หนา ๒ ใน ๕ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๙๔/๒๕๖๓ 

 

 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๗ ประกาศเทศบาลเมืองศรีราชา เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงานครูเทศบาล สังกัดกองการศึกษา 
สําหรับรอบการประเมิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๒  

 เทศบาลเมืองศรีราชามีบันทึกตอทายหนังสือของผูอุทธรณ ฉบับลงวันที่ ๑๕ 
เมษายน ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ แจงวา ไมอนุญาตใหคัดถายเอกสารตามท่ีขอ การขอเอกสารจาก 
ทางราชการไมถูกตอง และคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชลบุรี มีคําขอเอกสารมาถึง
เทศบาลเมืองศรีราชา จึงดําเนินการจัดเอกสารตามท่ีระบุมาให 

 ผูอุทธรณมีหนังสือ ลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองศรีราชาดังกลาว 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง
สรุปความไดวา สืบเนื่องจากเทศบาลเมืองศรีราชาไดออกคําส่ังเทศบาลเมืองศรรีาชา ที่ ๑๕๑/๒๕๖๓ 
เรื่อง การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งท่ี ๒ ลงวันท่ี ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๖๓ โดยมีหมายเหตุระบุใหผูอุทธรณไดรับการเล่ือนขั้นเงินเดือนเต็มขั้นตามประกาศ 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชลบุรี (ก.ท.จ.ชลบุรี) ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ ขอ ๗ 
(๐.๕ ขั้น) ซึ่งผูอุทธรณเห็นวา คําส่ังดังกลาวมีความไมเปนธรรม ผูอุทธรณจึงไดมีหนังสือ ฉบับลงวันที่ 
๗ เมษายน ๒๕๖๓ และฉบับลงวันท่ี ๑๕ เมษายน๒๕๖๓ รวม ๒ ฉบับ ถึงเทศบาลเมืองศรีราชา 
ขอขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลดังกลาว จํานวน 
๗ รายการ แตเทศบาลเมืองศรีราชามีบันทึกตอทายหนังสือของผูอุทธรณ ฉบับลงวันที่ ๑๕ เมษายน 
๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูอุทธรณจึงไดอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองศรีราชาดังกลาว 

 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขา
สังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลเมืองศรีราชามีหนังสือ ท่ี ชบ 
๕๒๒๐๑/๑๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และที่ ชบ ๕๒๒๐๑/๑๖๘๕ ลงวันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ รวม ๒ ฉบับ ถึงคณะกรรมการฯ จัดสงขอมูลขาวสารมาเพ่ือประกอบการ
พิจารณา พรอมมีคําชี้แจงสรุปความไดวา ขอมูลท่ีผูอุทธรณรองขอ นั้น เทศบาลเมืองศรีราชา 
เห็นวา การรองขอความเปนธรรมหรือการอุทธรณในชั้น ก.ท.จ.ชลบุรี ยังไมมีความจําเปนท่ีตองใช
ขอมูลเอกสารตาง ๆ เนื่องจากเมื่อมีการรองเรียนแลว ก.ท.จ.ชลบุรี จะตองเรียกเอกสารมา แมวา 
จะใหขอมูลเอกสารไปแลว ก.ท.จ.ชลบุรี จะตองเรียกเอกสารมาอีกครั้ง เพราะอาจไมทราบวา
เอกสารครบถวน ถูกตองหรือไม เปนการฟงความเพียงฝายเดียว จึงตองมีหนังสือมาขอเอกสาร
ทั้งหมดอีกครั้ง และเทศบาลเมืองศรีราชาไดจัดสงเอกสารท้ังหมดให ก.ท.จ.ชลบุร ีแลว ตามหนังสือ 
ลับ ที่ ชบ ๕๒๒๐๑/๒๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยเทศบาลเมืองศรีราชาไดใหเหตุผล 
ในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนรายของผูอุทธรณเปนไปในลักษณะวา ผูอุทธรณมีพฤติกรรม 



หนา ๓ ใน ๕ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๙๔/๒๕๖๓ 

 

 

ในการปฏิบัติงานเชิงลบ อีกทั้งมีความประพฤติและการปฏิบัติตนตอผูบังคับบัญชาไมเหมาะสม
หลายประการ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามท่ีผูอุทธรณรองขอมี
จํานวน ๗ รายการ ดังนี ้
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ แบบประเมินผลการปฏิบัติงาน เฉพาะรายผูอุทธรณ 
รอบการประเมิน ครั้งที่ ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) ซึ่งประธานกรรมการกล่ันกรองฯ 
และนายกเทศมนตรีเมอืงศรีราชาไดลงนามครบถวนแลว  
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ คําส่ังเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ี ๑๗๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงาน และลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ รายงานการประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงาน และลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒พรอมบัญช ี
ลงลายมือชื่อผูเขาประชุม 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ คําส่ังเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ี ๑๗๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงาน และเล่ือน
คาจางลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือนพนักงาน และเล่ือนคาจางลูกจางประจํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๒ 
พรอมบัญชีลงลายมือชื่อผูเขาประชุม 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ คําส่ังเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ี ๑๕๑/๒๕๖๓ ลงวนัที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ครั้งที่ ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) ซึ่งผูอุทธรณไดลงนามรับทราบคําส่ังไวแลวเมื่อวันท่ี ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๖๓ 
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ ประกาศเทศบาลเมืองศรีราชา เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงานครูเทศบาล สังกัดกองการศึกษา 
สําหรับรอบการประเมิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๒  
ขอมูลขาวสารตามรายการดังกลาวเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการตามปกติของหนวยงาน
ของรัฐ และเนื่องจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานของรัฐมีวัตถุประสงค
สําคัญเพ่ือเปนส่ิงจูงใจใหบุคลากรดังกลาวเกิดความตั้งใจและกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของตน 
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวจึงตองมีความถูกตอง
โปรงใส เปนธรรม และไดมาตรฐานเพราะการประเมินยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผูรับการประเมิน 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงาน และเล่ือนคาจางลูกจางประจํา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) ของเทศบาลเมืองศรีราชา 



หนา ๔ ใน ๕ หนา  

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๙๔/๒๕๖๓ 

 

 

ไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารจะแสดงใหเห็นถึงความถูกตองโปรงใส 
ในการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองศรีราชามากกวาจะกอใหเกิดผลเสีย ประกอบกับผูอุทธรณ 
เปนผูไดรับการประเมิน ๐.๕ ขั้น สําหรับรอบการประเมิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ครั้งที่ ๒ (๑ เมษายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) ถือวาเปนผูมีสวนไดเสียในขอมูลขาวสาร สมควรไดรับ
ทราบขอมูลขาวสารเพ่ือนําไปสูการพิสูจนยืนยันวา การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูมีอํานาจ 
เปนไปอยางสุจริต และเที่ยงธรรมหรือไม และเพ่ือมิใหเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้ง
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของผูอุทธรณที่ตองการไดขอมูลในเชิงเปรียบเทียบในสวนของ 
ผลการประเมินฯ ของตนกับพนักงานเทศบาลรายอื่น ๆ ท่ีไดรับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 
๑ ขั้น ตอไปได ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน
สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลว  จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสาร
รายการที่ ๑ ถึงรายการที่ ๗ ใหผูอุทธรณทราบไดตามที่ขอ โดยรายการท่ี ๓ รายการที่ ๕ และ
รายการท่ี ๖ ใหเปดเผยขอมูลขาวสาร เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับผูอุทธรณ และพนักงานเทศบาล
รายอื่น ๆ ที่ไดรับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เทานั้น โดยใหลบหรือปกปดเลขที่ตําแหนง 
และอัตราเงินเดือน ของพนักงานเทศบาลรายอื่น ๆ ของเทศบาลเมืองศรีราชา 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลเมอืงศรีราชาเปดเผยขอมูลขาวสาร
รายการท่ี ๑ ถึงรายการท่ี ๗ ใหผูอุทธรณทราบไดตามท่ีขอ โดยรายการท่ี ๓ รายการที่ ๕ และ
รายการที่ ๖ ใหเปดเผยขอมูลขาวสารเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูอุทธรณ และพนักงานเทศบาล
รายอื่น ๆ ที่ไดรับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เทานั้น พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรอง
ถูกตองแกผูอุทธรณ โดยใหลบหรือปกปดเลขท่ีตําแหนง และอัตราเงินเดือน ของพนักงานเทศบาล 
รายอื่น ๆ ของเทศบาลเมืองศรีราชา  
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 
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 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนันท  กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 
 
 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๓  กันยายน  ๒๕๖๓ 

 


