
หนา ๑ ใน ๓ หนา  

 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๒๘๐/๒๕๖๓ 

เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม  
 เกี่ยวกับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :  นางสาว ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :  เทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ตําแหนง - เทศบาลตําบลเวียงฝาง ผูอุทธรณ 
ไดมีหนังสือ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงนายกเทศมนตรีตําบลเวียงฝาง ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริง โดยขอคัดสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(สํานักงาน ป.ป.ช. ภาค ๕) พรอมเอกสารประกอบ กรณีรองเรียนกลาวหานาย ข. กระทําความผิด
ฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เพ่ือใชปกปองสิทธิของตนเอง 

 เทศบาลตําบลเวียงฝาง มีหนังสือ ลับ ท่ี ชม ๕๓๗๐๑/๒๒ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา เปนเอกสารท่ีตองใชในการ
ดําเนินการฟองคดีตอศาล การเปดเผยอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของพยาน
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเวียงฝาง ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลท่ีเทศบาลตําบลเวียงฝาง ไมเปดเผย
ขอมูลขาวสารและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงสรุปไดความวา ผูอุทธรณไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๘ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงนายกเทศมนตรีตําบลเวียงฝาง ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริง โดยขอคัดสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (สํานักงาน ป.ป.ช. 
ภาค ๕) พรอมเอกสารประกอบ กรณีรองเรียนกลาวหานาย ข. กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ แตเทศบาลตําบลเวียงฝาง ปฏิเสธการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลตําบลเวียงฝาง มีหนังสือ ลับ ดวนท่ีสุด  
ที่ ชม ๕๓๗๐๑/๒๙ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลมา 



หนา ๒ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๘๐/๒๕๖๓ 

 

ประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปไดความวา เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เทศบาลตาํบลเวียงฝาง
ไดรับเรื่องและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงพรอมเอกสารประกอบจากสํานักงาน ป.ป.ช. กรณี 
การขอใหพิจารณาโทษทางวินัยแกผูอุทธรณ ตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ลับ ดวน ท่ี ปช ๐๐
(๐๑.๐๑)๓๙(สปภ.๕)/๐๔๗๒ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓ ผูอุทธรณขอ
คัดสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบ กรณีรองเรียน
กลาวหานาย ข. จังหวัดเชียงใหม กับพวกรวม ๓ คน ซึ่งมีผูอุทธรณเปนผูถูกกลาวหาท่ี ๓ เทศบาล
ตําบลเวียงฝาง พิจารณาคําขอขอมูลขาวสารของผูอุทธรณแลวเห็นวาตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “ถาหนวยงานของรัฐผูรับคํา
ขอเห็นวาขอมูลขาวสารท่ีมีคําขอเปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่น และไดระบุ
หามการเปดเผยไวตามระเบียบที่กําหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสงคําขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทํา
ขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังตอไป” และเมื่อพิจารณาคําขอขอมูลขาวสารของผูอุทธรณแลว
พิเคราะหไดวาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบนั้น 
เปนขอมูลขาวสารซึง่ถูกจัดทําโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ี
กําหนดตามมาตรา ๑๖ จึงเปนกรณีซึ่งตองดวยบทบัญญัติดังกลาว ดังนั้น เทศบาลตําบลเวียงฝางจึง
สงคําขอใหสํานักงาน ป.ป.ช. พิจารณาคําขอ และสํานักงาน ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวารายงานการ
ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบไปดวยรายงานการไตสวนขอเท็จจริง  
คําวินิจฉัย เอกสารประกอบและบันทึกถอยคําพยานในคดดีังกลาว ซึ่งเอกสารทั้งหมดลวนเปนเอกสาร
ท่ีจะตองใชในการดําเนินการฟองคดีตอศาล อีกท้ังหากเปดเผยอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
ความปลอดภัยของพยานในคดีดังกลาวตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวยเหตุนี้ เทศบาลตําบลเวียงฝางจึงมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารตามที่ผูอุทธรณมีคาํขอ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ สํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (สํานักงาน ป.ป.ช. ภาค ๕) พรอมเอกสารประกอบ กรณี
รองเรียนกลาวหานาย ข. กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ เปนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการสอบสวนวินัยซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการไตสวน 
ขอเท็จจริงเสร็จ ส้ินแลว และไดสงสํานวนการสอบสวนดังกลาวให เทศบาลตําบลเวียงฝาง  
เพ่ือดําเนินการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกผูอุทธรณตอไป ท้ังนี้ เทศบาลตําบลเวียงฝางสามารถ
พิจารณาโทษทางวินัยของผูอุทธรณไดจากรายงานการไตสวนขอเท็จจริงที่สํานักงาน ป.ป.ช. จัดสงใหได 
การเปดเผยจึงไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนขอเท็จจริงอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือม
ประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคไดตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับในรายงานการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว ไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวาการเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ผูอุทธรณเปนผูถูกสอบสวนวินัย จึงมีเหตุอัน



หนา ๓ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๘๐/๒๕๖๓ 

 

สมควรที่จะไดทราบขอมูลเพ่ือนําไปปกปองสิทธิของตน แมขอมูลขาวสารจะกําหนดชั้นความลับตาม
ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็ไมตัดอํานาจของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวไดตามขอ ๒๔  
ของระเบียบฉบับดังกลาว ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคํา
ขอของผูอุทธรณเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได ทั้งนี้ ใหหนวยงานปกปดขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล
ของบุคคลอื่น คือ ชื่อ นามสกุล ตําแหนง และขอมูลขาวสารสวนบุคคลของพยานผูใหปากคําทุกคน 
ซึ่งการเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม เปดเผยขอมูล
ขาวสารตามคําขอ โดยใหปกปดขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น คือ ชื่อ นามสกุล 
ตําแหนง และขอมูลขาวสารสวนบุคคลของพยานผูใหปากคําทุกคน พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรอง
ถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

 นายนนทิกร กาญจนะจิตรา  หัวหนาคณะที่  ๑ 

 

 นายณอคุณ สิทธิพงศ   กรรมการ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยอดิศร เนาวนนท กรรมการ 

 

 นางอัจฉรา อุณหเลขกะ   กรรมการ 

 

 นางสรอยทิพย ไตรสุทธิ์   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๒๗  สิงหาคม ๒๕๖๓ 

 


