
หนา ๑ ใน ๓ หนา  

  

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๖๕/๒๕๖๓ 

          เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตาํบลขุนซอง  

   เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

---------------------------- 

ผูอุทธรณ  :  นาย ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  องคการบริหารสวนตาํบลขุนซอง จังหวัดจันทบุร ี

        อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ มีหนังสือ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ถึงองคการบริหารสวนตําบลขุนซอง แจงวาบริษัท ข. จํากัด โดยนาย ก. เปนผูซื้อซองและย่ืน
ประกวดราคาในโครงการจางกอสรางสนามฟุตซอล หมู ๖ และหมู ๘ ตําบลขุนซอง มีความประสงค
ขอคัดสําเนาเอกสารโครงการดังกลาว ดังนี้  
  รายการที่ ๑ หนังสือรับรองการกีฬาและหนังสือผลการทดสอบผลิตภัณฑพ้ืน 
สนามฟุตซอลของ หางหุนสวนจํากัด ค. ผูชนะการประกวดราคา  
  รายการท่ี ๒ รายชื่อผูเสนอราคาท้ังหมด 
  รายการที่ ๓ รายชื่อประธานและกรรมการผูพิจารณาการเปดซองโครงการจางกอสราง
สนามฟุตซอล หมู ๖ และหมู ๘ ตําบลขุนซอง  

 องคการบริหารสวนตําบลขุนซอง มีหนังสือ ท่ี จบ ๗๒๘๐๒/๐๓๖๘ ลงวันที่  

๒๓ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ แจงวา เปดเผยใหไดเฉพาะรายการท่ี ๒ และรายการที่  ๓  

สวนรายการที่  ๑ หนังสือรับรองการกีฬาและเอกสารการทดสอบผลิตภัณฑสนามฟุตซอล  

ของหางหุนสวนจํากัด ค. ผูชนะการประกวดราคาพรอมดวยใบแตงตั้งผูแทนจําหนาย เอกสาร

ดังกลาวเปนเอกสารท่ีแสวงหาผลประโยชนทางการคา ตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม จึงไมเปดเผยให

ตามคําขอ  

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลขุนซอง ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง 

สรปุความไดวา บริษัท ข. จํากดั โดยผูอุทธรณเปนผูย่ืนซองประกวดราคาตอองคการบริหารสวนตําบล



หนา ๒ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๕/๒๕๖๓ 

 

ขุนซอง ในโครงการจางกอสรางสนามฟุตซอล หมู ๖ และหมู ๘ ตําบลขุนซอง แตไมชนะการ

ประกวดราคา จึงขอขอมูลหนังสือรับรองการกีฬาแหงประเทศไทยและเอกสารการทดสอบผลิตภัณฑ

สนามฟุตซอล ของหางหุนสวนจํากัด ค. ผูชนะการประกวดราคาพรอมหนังสือแตงตั้งผูแทนจําหนาย 

เพ่ือปกปองสวนไดเสียของตน แตองคการบริหารสวนตําบลขุนซองปฏิเสธการเปดเผยโดยใหเหตุผลวา 

เอกสารดังกลาวเปนเอกสารท่ีแสวงหาผลประโยชนทางการคา ตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมเปดเผยใหตามคําขอ ผูอุทธรณจึง

อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลขุนซอง ดังกลาว 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลขุนซอง มีหนังสือ 

ดวน ท่ี จบ ๗๒๘๐๑/๐๘๐๔ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สงขอมูล

ขาวสารมาเพ่ือประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปความไดวา องคการบริหารสวนตําบลขุนซอง  

ไดสงสําเนาเอกสารใหตามท่ีผูอุทธรณรองขอในรายการที่ ๒ และ รายการท่ี ๓ ประกอบดวยรายชื่อ 

ผูเสนอราคาท้ังหมด รายชื่อประธานและกรรมการผูพิจารณาการเปดซองโครงการจางกอสรางสนาม

ฟุตซอล หมู ๖ และหมู ๘ ตําบลขุนซอง แตในสวนของรายการท่ี ๑ คือหนังสือรับรองการกีฬาและ

หนังสือผลการทดสอบผลิตภัณฑพ้ืนสนามฟุตซอล ของหางหุนสวนจํากัด ค. ผูชนะการประกวดราคา 

พรอมดวยใบแตงตั้งตัวแทนจําหนาย องคการบริหารสวนตําบลขุนซองมิไดจัดสงใหตามคําขอ 

เนื่องจากคําขอของผูอุทธรณมไิดระบเุหตุผลแหงการขอขอมูลวาจะนําขอมูลไปใชเพ่ือเหตุใด องคการ

บริหารสวนตําบลขุนซอง จึงพิจารณาเห็นวาหนังสือรับรองการกีฬาเปนเอกสารท่ีอาจแสวงหา

ผลประโยชนทางการคา ตามนัยมาตรา ๑๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สวนหนังสือผลการทดสอบผลิตภัณฑพ้ืนสนามฟุตซอลของหางหุนสวน ค. 

พรอมดวยใบแตงตั้งตัวแทนจําหนายมิไดเปนเอกสารท่ีกําหนดใหผูเสนอราคาตองย่ืนตามประกาศ

องคการบริหารสวนตําบลขุนซอง เรื่องประกวดราคาจางกอสรางสนามฟุตซอล หมู ๖ หมู ๘ ตําบล

ขุนซอง ดวยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) องคการบริหารสวนตําบลขุนซอง  

จึงพิจารณาเห็นวาเอกสารดังกลาวไมอยูในสวนที่ตองเปดเผยเปนการทั่วไป อีกทั้ง ผูอุทธรณมิไดระบุ

เหตุผลแหงการขอขอมูลวาจะนําขอมูลไปใชเพ่ือเหตุใด จึงปฏิเสธการเปดเผยขอมูลตามตําขอของ 

ผูอุทธรณ  

  ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลขุนซอง ชี้แจงดวยวาจาตอคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 

ในการประชุมครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ สรุปความไดวา ขอมูลขาวสาร 

ที่องคการบริหารสวนตําบลขุนซองปฏิเสธการเปดเผยคือ หนังสือรับรองการกีฬาแหงประเทศไทย 



หนา ๓ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๕/๒๕๖๓ 

 

และห นั ง สือผลการทดสอบผ ลิต ภัณ ฑ พ้ื น สน าม ฟุ ตซอล  ของห า งหุ น ส วน  ค . ผู ชน ะ 

การประกวดราคา พรอมดวยใบแตงตั้งตัวแทนจําหนาย โดยในชวงท่ีผูอุทธรณขอขอมูลขาวสาร

ดังกลาว กระบวนการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลขุนซองยังดําเนินการไมแลวเสร็จ 

ประกอบกับผูอุทธรณมิไดชี้แจงถึงเหตุผลการขอขอมูลขาวสาร จึงเห็นวา หากเปดเผยใหกับผูอุทธรณ

ซึ่งเปนผูแขงขันประกวดราคา ในขณะท่ีการจัดซื้อจัดจางยังไมแลวเสร็จ อาจจะมีผลกระทบทาง

การคาและมีผลตอคูแขงขันที่ถูกเปดเผยขอมูล ซึ่งอาจทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันได ทั้งนี้ 

ในสวนเอกสารท่ีสามารถเปดเผยได องคการบริหารสวนตําบลขุนซองไดเปดเผยตามระบบจัดซื้อจัด

จางภาครัฐ (e-GP) ไปหมดแลว แตเอกสารท่ีผูอุทธรณรองขอ ในระบบการจัดซื้อจัดจางมิไดเปดให

เขาถึงไดเปนการท่ัวไปแตอยางใด องคการบริหารสวนตําบลขุนซองจึงเห็นวาเปนเอกสารท่ีไมควร

เปดเผย แตปจจุบันการจัดซื้อจัดจางโครงการจางกอสรางสนามฟุตซอล หมู  ๖ และหมู  ๘  

ตําบลขุนซอง ไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว โดยหางหุนสวนจํากัด ค. เปนผูชนะการประกวดราคาและ

ลงนามในสัญญาเรียบรอยแลว ดังนั้น หากคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลขุนซองก็มิไดขัดของแตประการใด 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ  คือ  

หนังสือรับรองการกีฬาแหงประเทศไทยและหนังสือผลการทดสอบผลิตภัณฑพ้ืนสนามฟุตซอล  

ของหางหุนสวนจํากดั ค. ผูชนะการประกวดราคา พรอมหนังสือแตงตั้งผูแทนจําหนาย เปนเอกสารที่

หางหุนสวนจํากัด ค. ผูชนะการประกวดราคา ย่ืนตอองคการบริหารสวนตําบลขุนซอง เพ่ือใชในการ

ประกวดราคาจางกอสรางสนามฟุตซอล หมู ๖ หมู ๘ ตําบลขุนซอง และองคการบริหารสวนตําบล

ขุนซองไดใชเอกสารดังกลาวในการพิจารณาการประกวดราคา ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงเปนขอมูล

ขาวสารของเอกชนท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔ 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การท่ีองคการบริหารสวนตําบลขุนซอง

ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว ในขณะท่ีการประกวดราคายังไมเสร็จส้ินจึงชอบแลว  

แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงขององคการบริหารสวนตําบลขุนซองวาปจจุบันการประกวด

ราคาดังกลาวเสรจ็ส้ินแลว โดยหางหุนสวนจํากดั ค.  เปนผูชนะการประกวดราคาและไดมีการลงนาม

ในสัญญาเรียบรอยแลว การเปดเผยหนังสือรับรองการกีฬาแหงประเทศไทยและหนังสือผลการ

ทดสอบผลิตภัณฑพ้ืนสนามฟุตซอลของหางหุนสวนจํากัด ค.  พรอมหนังสือแตงตั้งผูแทนจําหนายแก

ผูอุทธรณซึ่งเปนผูเขารวมประกวดราคาและไมไดรับการคัดเลือก เพ่ือนําไปใชในการตรวจสอบความ

ถูกตองปกปองสวนไดเสียของตน จะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสตรวจสอบได ในการจัดซื้อจัดจาง

ของหนวยงานของรัฐ และไมมีผลทางการคากับคูแขงขันอันจะเปนอุปสรรคตอการจัดซื้อจัดจางของ



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๖๕/๒๕๖๓ 

 

องคการบริหารสวนตําบลขุนซองแตอยางใด ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย

ของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน  

ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เห็นควรใหองคการ

บริหารสวนตําบลขุนซองเปดเผยหนังสือรับรองการกีฬาแหงประเทศไทย และหนังสือผลการทดสอบ

ผลิตภัณฑพ้ืนสนามฟุตซอล ของหางหุนสวน ค. ผูชนะการประกวดราคา พรอมหนังสือแตงตั้งผูแทน

จําหนาย ใหผูอุทธรณทราบได 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลขุนซองเปดเผย

หนังสือหนังสือรับรองการกีฬาแหงประเทศไทยและหนังสือผลการทดสอบผลิตภัณฑพ้ืนสนาม 

ฟุตซอล ของหางหุนสวนจํากัด ค. ผูชนะการประกวดราคา พรอมหนังสือแตงตัง้ผูแทนจําหนายพรอม

ทั้งใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา หัวหนาคณะที่  ๔ 

 

  นายนิรวัชช ปุณณกันต   กรรมการ 

 

  นายนที ทับมณี    กรรมการ 

 

  พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ  กรรมการ 

 

  นายมานะ วรีะอาชากุล   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี  ๒๗  สิงหาคม ๒๕๖๓ 
 

 

 


