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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๕๖/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตาํบลยาง จังหวัดสุรินทร 

         เกี่ยวกับเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นาย ก.   
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :   องคการบริหารสวนตาํบลยาง  จังหวดัสุรินทร 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก.  ผูอุทธรณ  ไดมีหนังสือตามแบบคํารองขอขอมูล
ขาวสารลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓  ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลยาง จังหวัดสุรินทร ขอคัด
สําเนาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเครื่องวัดอุณหภูมิ เพ่ือนําไปเผยแพรตอสาธารณชน 
เพจ “คุยเขี่ย” จํานวน ๓ รายการ ดังนี ้
  รายการที่ ๑ การจัดซื้อ จัดจาง เครื่องวัดอุณหภูมิหรือเทอรโมสแกนหรือท่ีมีชื่อเรียก 
เปนอยางอื่น 
  รายการที่ ๒ เอกสารทุกอยางท่ีเกี่ยวของกับโครงการและใหไดตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  รายการท่ี ๓ เอกสารฎีกาการเบิกจายในโครงการนี้ 

   องคการบริหารสวนตําบลยาง มีหนังสือ ที่ สร ๗๔๘๐๑/๓๐๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน 
๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ แจงปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา ไมสามารถเปดเผยใหผูย่ืน
คําขอได ตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓  อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลยาง จังหวัดสุรินทร  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ  และเหตุผลท่ีองคการบริหารสวนตําบลยาง  
ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารและเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณมี 
ความประสงคขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกสารการจัดซื้อจัดจางเครื่องวัดอุณหภูมิ จํานวน ๓ รายการ 
แตองคการบริหารสวนตําบลยาง  แจงใหผูอุทธรณทราบวาไมสามารถเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได
เนื่องจากคําขอขอมูลของผูอุทธรณมิไดระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะอาจเขาใจไดตามควร  
ตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูอุทธรณจึงอุทธรณ
คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว  
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  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบลยาง จังหวัดสุรินทร  
มีหนังสือองคการบริหารสวนตําบลยาง  ดวน ที่ สร ๗๔๘๐๑/๔๗๙ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓   
สงขอมูลขาวสารตามอุทธรณมาเพ่ือประกอบการพิจารณาพรอมท้ังชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผล 
การปฏิเสธการเปดเผยสรุปความได ดังนี้  
  ๑. กรณีท่ีมีการแพรระบาดใหญของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-๑๙) องคการ
บริหารสวนตําบลยาง ไดดําเนินโครงการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-๑๙) 
ซึ่งไดมีการจัดซื้อยา เวชภัณฑท่ีมิใชยา หรืออุปกรณการแพทย หรือการจัดจางเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุ
สําหรับการปองกัน ควบคุม หรือรักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด -๑๙ ในหวง
เดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งถือวามีความจําเปนเรงดวน เนื่องจากเปนโรคท่ีสามารถติดตอกันไดโดยงาย 
และเปนอันตรายอยางมากกับผูรับเชื้อ ซึ่งภายหลังรัฐบาลไดประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขต
ทองที่ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๓ จนถึงปจจุบัน  ซึ่งในขณะนั้น จังหวัดสุรินทร
ไดพบผูติดเชื้อไวรัสดังกลาว  ซึ่งหากดําเนินการลาชาอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะ และ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
  ๒. องคการบริหารสวนตําบลยาง ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุเพ่ือเฝาระวัง 
ปองกัน และควบคุมไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-๑๙) ดังกลาว ในรอบเดือนมีนาคม ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๓ การจัดซื้อจัดจางดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และไดประกาศสรปุผลการดาํเนินการจัดซื้อจัดจาง ประจําเดือน
มีนาคม ๒๕๖๓ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ ทางเว็บไซตของ
องคการบริหารสวนตําบลยาง ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ เมษายน ๒๕๖๓ (http://www.orbotor-
yang.go.th/) ซึ่งเปนขอมูลท่ีจัดไวใหประชาชนไดเขาตรวจดูไดแลว ตามมาตรา ๑๑ วรรคแรก  
ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ๓. กรณีท่ีผูอุทธรณระบุเหตุผลในการขอขอมูลเพ่ือนําไปเผยแพรตอสาธารณชน  
เพจ “คุยเขี่ย” ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลยาง ไดพิจารณาเห็นวา เปนขอมูลขาวสารของ 
ทางราชการท่ีอยูในความครอบครองขององคการบริหารสวนตําบลยาง และเปนขอมูลท่ีมีอยูแลว 
ในสภาพท่ีพรอมจะใหได ซึ่งสามารถจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอไดภายในเวลาอันสมควร 
ตามมาตรา ๙ (๓) และมาตรา ๑๑ ของพระราชราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
อนึ่ง ในคํารองของผูย่ืนคํารองมิไดระบุขอมูลขาวสารท่ีตองการในลักษณะอาจเขาใจไดตามควร  ท้ัง 
ผูอุทธรณระบุเหตุผลเพ่ือนําไปเผยแพรตอสาธารณชน เพจ “คุยเขี่ย” ซึ่งเพจดังกลาวมีลักษณะเปน 
เพจส่ือสารมวลชนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทรดาํเนนิกจิกรรมในเพจโดยประชาสัมพันธการดําเนินโครงการ 
ตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐหลายแหง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปไดแสดงความคิดเห็น และ 
ตั้งคําถามการใชงบประมาณของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ซึ่งขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนการแสวงหา
ประโยชนทางการคาแตอยางใด ประกอบกับไมเปนเรื่องท่ีจําเปนเพ่ือการปกปองเสรีภาพสําหรับ 
ผูอุทธรณตามมาตรา ๑๑  แมการนําขอมูลไปเผยแพรมีการขอขอมูลประเภทเดียวกันกับ 

http://www.orbotor-yang.go.th/
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หลายหนวยงานท่ีไดดําเนินโครงการเพ่ือปองกัน และเฝาระวังการระบาดของโรคโควิด ๑๙ ชวงเวลา
ดังกลาว มีลักษณะเปนไปเพ่ือประโยชนแกสาธารณะแตองคการบริหารสวนตําบลยางเห็นวา 
ไดดําเนินการประชาสัมพันธ และประกาศสรุปผลการจัดซื้อจัดจางประจําเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ 
บนเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบลยาง โดยจัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว  ทั้งนี้ เปนไป 
ตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ทั้งนี้ ในหวงเดือน
มีนาคม ๒๕๖๓ อยูในชวงท่ีมีการระบาดของโรคโควิด-๑๙ และยังพบผูติดเชื้อรายวันอยางตอเนื่อง 
องคการบริหารสวนตําบลยาง  ซึ่งไดดําเนินการปองกัน และเฝาระวังผูเดินทางจากตางทองที่ 
โดยเขมงวดและเครงครัดในการปฏิบัติตามมาตราปองกันโรคโควิด-๑๙ ของรัฐบาล จนไมปรากฏ 
ผูติดเชื้อไวรัส โรคโควิด - ๑๙  ในเขตพ้ืน ท่ีตําบลยาง  ทั้ งนี้  เพ่ือปองกันการส่ือสารขอมูล 
ที่คลาดเคล่ือนในชวงเวลาดังกลาว  จึงมิไดจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูอุทธรณ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เอกสารการจัดซื้อ
จัดจางเครื่องวัดอุณหภูมิหรือเทอรโมสแกน และรายการท่ี ๓ เอกสารฎีกาการเบิกจายในโครงการนี้ 
ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณาจัดซื้อจัดจางตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาการจัดซื้อจัดจางโครงการดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลยาง 
ไดดําเนินการเสร็จส้ิน โดยมีการประกาศผลผูชนะการจัดซื้อจัดจางเรียบรอยแลว การเปดเผยจึงไม
เปนอุปสรรคตอการพิจารณาขององคการบริหารสวนตําบลยางอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย 
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
แตอยางใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น  
เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และ
ประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว เห็นวาขอมูลขาวสารดังกลาวเปดเผยใหผูอุทธรณ
ทราบได  ยกเวนขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก  
ชื่อ นามสกุล  หมายเลขประจําตัวประชาชน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาหนาสมุดบัญชีธนาคาร  
รายการบัญชีธนาคาร  สําเนาทะเบียนบาน  ท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพท  ลายมือชื่อของคูสัญญา 
ที่ปรากฏอยูในเอกสารการจัดซื้อจัดจางตามโครงการดังกลาวขางตน เนื่องจากผูอุทธรณไมไดแสดง
เหตุผลใหมีน้ําหนักวาการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจะนําไปใชเพ่ือปกปองสิทธิของตนอยางไร 
การเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  จึงใหปกปดขอมูลในสวนนี้ไว  
   สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี  ๒  เอกสารท่ี เกี่ ยวของกับโครงการและให ได 
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของ
องคการบริหารสวนตําบลยางวาไดดําเนินการประชาสัมพันธ และประกาศสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง
ประจําเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ บนเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบลยาง โดยจัดใหประชาชน 
เขาตรวจดูไดแลว ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหประกาศ



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
 

คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๖/๒๕๖๓ 
 

เชิญชวนท่ัวไป ประกาศผลผูชนะการจัดซื้อจัดจางและสัญญาท่ีไดมีการอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจาง 
เปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๘) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลยางที่ตอง
จัดขอมูลขาวสารดังกลาวไวใหประชาชนเขาตรวจดูและหากประชาชนรองขอสําเนายอมสามารถ
พิจารณาคัดถายสําเนาเอกสารดังกลาวใหผูขอทราบไดเชนกัน ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน   

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลยาง เปดเผยขอมูลขาวสารท้ัง 
๓ รายการ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  เวนแต ชื่อ นามสกุล  หมายเลข
ประจําตัวประชาชน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาหนาสมุดบัญชีธนาคาร  รายการบัญชีธนาคาร  
สําเนาทะเบียนบาน  ท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพท  ลายมือชื่อของคูสัญญา ท่ีปรากฏอยูในเอกสาร 
การจัดซื้อจัดจาง ใหปกปดไว 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 
 
 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนนัท  กรรมการ 
 
 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๙ สิงหาคม  ๒๕๖๓ 

 


