
หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๕๔/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตาํบลเสอเพลอ 

      จังหวัดอุดรธานี  เกี่ยวกับทะเบียนทรัพยสิน 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ    :   นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :   องคการบรหิารสวนตาํบลเสอเพลอ  จังหวัดอดุรธานี 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก. - ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑  

ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ จังหวัดอุดรธานี  ขอคัดถายเอกสารสําเนาทะเบียน

ทรัพยสิน พัสดุท่ีดินส่ิงกอสราง ทะเบียนพัสดุครุภัณฑ และยานพาหนะ บัญชีงบหนาประจําเลข  

รหัสพัสดุ (พค. ๓) และทะเบียนทางหลวงทองถิ่น ไมรวมถึงบัญชีวัสดุ  เพ่ือนําเอกสารท่ีรองขอเปน

ฐานขอมูลในการลงตรวจสอบพ้ืนที่ตามหนังสือรองเรียนวา อาคารและส่ิงกอสราง รวมถึงถนนทองถิ่น 

และฝายน้ําลน พรอมดวยโครงการตาง ๆ ท่ีเปนอสังหาริมทรัพยขององคการบริหารสวนตําบลเสอ

เพลอ  มีบางโครงการที่ยังมิไดขึ้นทะเบียนทรัพยสินใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

  องคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ  มีหนังสือ อด ๗๓๒๐๑/๑๘๙  ลงวันที่ ๓๑

มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา  กรณีผูอุทธรณ 

รองขอขอมูลขาวสารเพ่ือใชเปนหลักฐานในการตรวจสอบตามแหลงขาวท่ีมีผูรองเรียน ซึ่งเขาลักษณะ

เปนการขอขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ 

บัญญัติวา “ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐอาจมีคาํส่ังมใิหเปดเผยกไ็ด โดยคํานึงถึงการปฏิบตัิหนาทีต่ามกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว (๒) การเปดเผย 

จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได”  ซึ่งมิไดเกิด

ประโยชนสาธารณะ ตลอดจนไมเปนประโยชนตอทางราชการแตอยางใด  ทั้งนี้ ตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหหนวยงาน

ตรวจสอบภายในของราชการไดดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป และรายงานใหหนวยตรวจสอบ

ภายนอกท่ีชอบดวยกฎหมายเปนประจําทุกปอยูแลว  กรณีการขอขอมูลของผูอุทธรณซึ่งมิใชหนาท่ี 



หนา ๒ ใน ๔ หนา  
 

คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๔/๒๕๖๓ 
 

ในการตรวจสอบท่ีมีอํานาจตามกฎหมายหรือตามระเบียบการปฏิบัติงานราชการ  และมิใชหนวยงาน

บังคับบัญชาท่ีมีหนาท่ีตามระเบียบกฎหมายดังกลาว  ซึ่งการเปดเผยอาจทําใหกระบวนการ 

งานราชการเสียหาย  อีกทั้งผูอุทธรณยังเปนคูกรณีกับองคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ ในทางคดี

ความดวย 

  ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒  อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูล

ขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ จังหวดัอุดรธานี  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาคําอุทธรณ  เหตุผลที่องคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ  

ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารและเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณ - 

ไดมีหนังสือลงวนัที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑  ถึงนายกองคการบรหิารสวนตาํบลเสอเพลอ จังหวัดอุดรธานี  

ขอคัดถายเอกสารสําเนาทะเบียนทรัพยสิน พัสดุท่ีดินส่ิงกอสราง ทะเบียนพัสดุครุภัณฑ และ

ยานพาหนะ บัญชีงบหนาประจําเลข รหัสพัสดุ (พค. ๓) และทะเบียนทางหลวงทองถิ่น ไมรวมถึง

บัญชีวัสดุ  เพ่ือนําเอกสารท่ีรองขอเปนฐานขอมูลในการลงตรวจสอบพ้ืนท่ีตามหนังสือรองเรียน   

แตองคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดนิและการบังคับใชกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ  มีหนังสือ

ที่ อด ๗๓๒๐๑/๔๔๖  ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลมา

ประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปความไดวา  องคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ ไดพิจารณา 

คําขอขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ซึ่งการขอขอมูลขาวสารของผูอุทธรณ มีวัตถุประสงคใชเปนฐานขอมูลในการลงตรวจสอบพ้ืนท่ีจริง

ตามแหลงขาวท่ีรองเรียนวา “อาคาร และส่ิงกอสราง รวมถึงถนนทองถิ่น และฝายน้ําลน พรอมดวย

โครงการตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ มีบางโครงการที่ยังมิไดขึ้นทะเบียนทรัพยสิน 

ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการกําหนด” ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ มีความเห็นวา 

วัตถุประสงคคําขอขอมูลขาวสารมิไดเกิดประโยชนตอสาธารณะ และประโยชนแกทางราชการ 

เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหหนวยงานตรวจสอบภายในของราชการดําเนินการตรวจสอบพัสดุ 

เปนประจําทุกป และหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองรายงานใหหนวยงานตรวจสอบภายนอก 



หนา ๓ ใน ๔ หนา  
 

คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๔/๒๕๖๓ 
 

(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) ประจําปงบประมาณ  จึงเห็นวาผูอุทธรณมิใชเปนหนวยงานรัฐท่ีมีหนาที่

กํากับดูแลตามกฎหมาย  และการตรวจสอบของผูอุทธรณอาจทําใหกระบวนงานราชการเสียหายหรือ

อาจนําขอมูลขาวสารไปบิดเบือนกับขอเท็จจริงได  เนื่องจากผูอุทธรณเปนคูกรณีกับองคการบริหาร

สวนตําบลเสอเพลอ โดยไดดําเนินการฟองรองคดีกับองคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ ตอศาล

จังหวัดอุดรธานี  ตามคดีหมายเลขแดง ท่ี ๑๐๕/๒๕๖๓  ดังนั้น เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงประกอบกับ

ขอกฎหมายแลว  องคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอจึงมีความเห็นไมอนุญาตใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

แกผูอุทธรณ  แตอยางไรก็ดีผูอุทธรณสามารถเขาตรวจดูไดแตไมอนุญาตใหสําเนาเอกสารทะเบียน

ขอมูลทรัพยสินของทางราชการ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ทะเบียน

ทรัพยสิน พัสดุท่ีดินส่ิงกอสราง ทะเบียนพัสดุครุภัณฑ และยานพาหนะ บัญชีงบหนาประจําเลข 

รหัสพัสดุ (พค. ๓) และทะเบียนทางหลวงทองถิน่ ขององคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ  เปนขอมูล

ขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความที่เขาลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิให เปดเผยได ตามมาตรา ๑๕ 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  การเปดเผยจะเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบลเสอเพลอ  ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว  จึงเห็นควรเปดเผยขอมูล

ขาวสารใหผูอุทธรณทราบได  โดยใหผูอุทธรณ เสียคาธรรมเนียมการขอสําเนาขอมูลขาวสาร 

ของราชการท่ีมีคํารับรองสําเนาถูกตอง  ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน 



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
 

คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๔/๒๕๖๓ 
 

และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลเสอเพลอ เปดเผยขอมูลขาวสาร 

เกี่ยวกับทะเบียนทรัพยสิน  พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 

 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 
 
 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนนัท  กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 

 
 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๙ สิงหาคม  ๒๕๖๓ 

 


