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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๕๒/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลแกงคอย  จังหวัดสระบุร ี

    เกี่ยวกับการสอบสวน 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :   เทศบาลตาํบลแกงคอย  จังหวัดสระบุร ี

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก.  ตําแหนง -  ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองแกงคอยขอสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  
พรอมเอกสารประกอบ ตามหนังสือท่ี ปช.๐๑-๐๑ (สบ)/๒๑๒  ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓  เพ่ือใชเปน
สวนประกอบในการดําเนินการปกปองสิทธิตามกฎหมาย 

  เทศบาลเมืองแกงคอย มีหนังสือ ท่ี สบ ๕๒๒๐๙/๙๗๔  ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา  ตามท่ีผูอุทธรณไดย่ืนคํารอง
ขอเอกสารพรอมรับรองสําเนาสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และเทศบาลเมือง 
แกงคอยไดแจงใหผูอุทธรณทราบวา  การคัดถายเอกสารตามท่ีผูอุทธรณรองขอนั้นตองไดรับอนุญาต
จากสํานักงาน ป.ป.ช. กอนเพราะเอกสารดังกลาว สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดชั้นความลับไว 
บัดนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดพิจารณาแลวและมีความเห็นวา  สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงคดี 
คดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๓-๒-๕๐/๒๕๖๓  และเอกสารประกอบสํานวนดงักลาว ไดกําหนดชั้นความลับ 
“ลับ” ไว ตามมาตรา ๓๖ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  จึงเปนกรณีขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครอง 
มิใหเปดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ซึ่งสํานวนดังกลาวปรากฏผลการไตสวนผูกระทําความผิดหลายรายท้ังอดีตนายกเทศมนตรีตําบลแกงคอย 
พนักงานสวนเทศบาล และพยานท่ีเกี่ยวของ มีมูลกระทําความผิดท้ังวินัยและอาญา มีพยาน 
ผูใหถอยคําหลายรายซึ่งเปนบุคลท่ีอยูในทองท่ี หากมีการเปดเผยสํานวนการไตสวนดังกลาว 
อาจเกิดผลกระทบและความขัดแยงภายในเทศบาล  ซึ่งการเปดเผยอาจทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับการเปดเผยชื่อพยาน หรือขอมูลท่ีทําใหรูวา
บุคคลใดเปนพยาน อาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดได 
ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  กรณีจึงไมสามารถ
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เปดเผยสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบสํานวนดังกลาว 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารของเทศบาลเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ  เหตุผลท่ีเทศมนตรีเมืองแกงคอย ปฏิเสธ 
การเปดเผยขอมูลขาวสารและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณไดมี
หนังสือลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองแกงคอย ขอสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริง พรอมเอกสารประกอบ  ตามหนังสือท่ี ปช.๐๑-๐๑ (สบ)/๒๑๒  ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓  
เพ่ือใชเปนสวนประกอบในการดําเนินการปกปองสิทธิตามกฎหมาย  แตเทศมนตรีเมืองแกงคอย 
ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เทศบาลเมืองแกงคอย มีหนังสือ ท่ี สบ 
๕๒๒๐๙/๑๒๒๔  ลงวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลขาวสาร 
มาประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณ ตําแหนง - ไดลงนามกล่ันกรอง
เอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับจัดซื้อจัดจางและในฐานะประธานกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ จํานวน 
๔ โครงการ ไดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลาวหาวามีมูลความผิด  ผูอุทธรณจึงไดมีหนังสือรองขอ
เอกสารสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเปนเหตุใหเทศบาลเมืองแกงคอยลงโทษทางวินัยกับ 
ผูอุทธรณ  แตเทศบาลเมืองแกงคอยไดปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารเพราะเอกสารสํานวน
ดังกลาวเปนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และไดกําหนดชั้นความลับไว  เทศบาลเมืองแกงคอยจึงตอง
ไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะสามารถถายสํานวนดังกลาวใหแกผูอุทธรณได
เพราะเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนเอกสารของหนวยอื่นซึ่งไดกําหนดชั้นความลับไว  
ตามมาตรา ๑๒ ประกอบ มาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  ประกอบกับสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดสอบสวนผูถูกกลาวหาจํานวน ๓ ราย 
คือ (๑) รองศาสตราจารย นายแพทย ข. (๒) นาย ค. (๓) นาย ก. ผูอุทธรณ   และกรณีนี้
นายกเทศมนตรีไดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด  จึงมีกระบวนการดําเนินคดีอาญากับผูท่ี
ถูกชี้มูลตอไปในชั้นศาล  และสํานวนท่ีผูอุทธรณไดรองขอกับทางเทศบาลเมืองแกงคอยเปนสํานวนท่ี
ไดสอบสวนรวมเปนสํานวนเดียวกันท่ีตองใชเปนหลักในการดําเนินคดีกับผูถูกชี้มูลในชั้นศาล  ดังนั้น 
เทศบาลเมืองแกงคอยพิจารณาแลวเห็นวาการเปดเผยขอมูลโดยการถายเอกสารสํานวนใหกับ 
ผูอุทธรณ อาจจะทําใหพยานหลักฐานตาง ๆ ท้ังพยานวัตถุและพยานบุคคล ทั้งแนวทางการดําเนินคดี 
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลวงรูไปถึงผูถูกชี้มูลอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ 
หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) ของกฎหมายฉบับนี้ หรืออาจจะทําใหเกิด
อันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดท่ีเปนพยานบุคคล ในสํานวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๑๕ (๔) ซึ่งเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหไมตองเปดเผยขอมูล
ขาวสาร  และตอมาเทศบาลเมืองแกงคอยไดทําหนังสือขออนุญาตเปดเผยขอมูลสํานวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหแกผูอุทธรณตามขั้นตอนของกฎหมายฉบับนี้ แตคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ไมอนุญาตใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามท่ีผูอุทธรณรองขอ  ดังนั้น เทศบาลเมืองแกงคอยจึงไมอาจให
สํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหแกผูอุทธรณได 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ สํานวนการ 
ไตสวนขอเท็จจริง พรอมเอกสารประกอบ ตามหนังสือท่ี ปช.๐๑-๐๑ (สบ)/๒๑๒  ลงวันที่ ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๖๓ ขอเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของเทศบาลเมืองแกงคอย วาเทศบาลเมืองแกงคอย
ไดมีคําส่ังลงโทษทางวินัยผูอุทธรณ  ตามคําส่ังเทศบาลเมืองแกงคอย ท่ี ๑๒๘/๒๕๖๓  ลงวันท่ี ๒๗ 
เมษายน ๒๕๖๓  ลงโทษตัดเงินเดือนผูอุทธรณแลว การเปดเผยยอมไมเปนอุปสรรคอันจะทําให 
การบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แมขอมูลขาวสารดังกลาวจะกําหนดชั้น
ความลับตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  ก็ไมตัดอํานาจของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได 
ตามขอ ๒๔ ของระเบียบดังกลาว  โดยการเปดเผยจะเปนไปเพ่ือใหมีการตรวจสอบการดําเนินการ
ทางวินัยของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสตรวจสอบไดอันเปนประโยชนสาธารณะ 
ประกอบกับผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง  เนื่องจากเปนผูถูกส่ังลงโทษทางวินัย  จึงควรได 
รับทราบขอมูลขาวสารตามอุทธรณเพ่ือปกปองสิทธิของตน  ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบ
กันแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารดังกลาวเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได  แตเนื่องจากสํานวนการไตสวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดสอบสวนผูถูกกลาวหารายอื่นรวมอยูดวย  ซึ่งขณะนี้ อยูระหวาง
กระบวนการดําเนินคดีอาญาในชั้นศาล  จึงเห็นควรใหหนวยงานเปดเผยโดยปกปดสํานวนการ
สอบสวนของผูถูกกลาวหารายอื่น  ปกปดขอมูลสวนบุคคลและขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบคุคล ไดแก  
ชื่อ นามสกุล และขอความอื่นใดท่ีอาจจะทําใหทราบวาผูใหถอยคํา ผูรองเรียน หรือพยานเปนบุคคลใด 
ซึ่งการเปดเผยจะทําใหการบงัคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
ตามมาตรา ๑๕ (๒)  และการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา 
๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
 

คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๒/๒๕๖๓ 
 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหเทศบาลเมืองแกงคอย เปดเผยสํานวนการไตสวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในสวนของผูอุทธรณ  โดยใหหนวยงานปกปดสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในสวนของผูถูกกลาวหารายอื่น  ปกปดขอมูลสวนบุคคลและขอมูลในขอบเขต
สิทธิสวนบุคคล ไดแก  ชื่อ นามสกุล และขอความอื่นใดที่อาจจะทําใหทราบวาผูใหถอยคํา ผูรองเรียน 
หรือพยานเปนบุคคลใด  พรอมทั้งใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 
 
 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 
 
 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนนัท  กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 

 
 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๙ สิงหาคม  ๒๕๖๓ 

 


