
หนา ๑ ใน ๙ หนา  

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลบางหญาแพรก จังหวดัสมุทรสาคร 
        เกี่ยวกับการรองเรียนกรณีรือ้ถอนอาคาร 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นางสาว ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  :   เทศบาลตาํบลบางหญาแพรก  จังหวดัสมุทรสาคร 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นางสาว ก. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ถึงนายกเทศมนตรีตําบลบางหญาแพรก  ขอขอมูลขาวสารและเอกสารเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และการ
ออกคําส่ังรื้อถอนอาคาร ตามคําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  จํานวน ๑๕ 
รายการ ดังนี้ 
  รายการท่ี ๑ สําเนาหนังสือเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ท่ี สค ๕๓๐๐๖.๑/๘๓๗ 
ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  และหนังสือเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ท่ี สค ๕๓๐๐๖.๑/๘๓๘ 
ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  เนื่องจากเปนหนังสือเกี่ยวกับการออกคําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ จํานวน ๒ ฉบับ  และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึก
ขอความและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการท่ี ๒ สําเนาหนังสือบันทึกขอความรายงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ สอบสวน
อาคารกอนการออกคําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  และสําเนาเอกสาร 
ที่เกี่ยวของท้ังหมด 
  รายการที่ ๓ สําเนาเอกสารคําส่ังรื้อถอนอาคารท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ และสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการท่ี ๔ สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณซึ่งเปนเจาของบานเลขท่ี - ไปใหถอยคํา 
ไปชี้แจงแกขอกลาวหากับเทศบาลตําบลบางหญาแพรก วาผูอุทธรณบุกรุกท่ีดินสาธารณะ เอกสาร
ดงักลาวเปนขั้นตอนกอนการออกคําส่ังรื้อถอนอาคาร คําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  
และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด 
  รายการที่ ๕ สําเนาหนังสือแจงใหนาย ข. ,นาย ค. , นางสาว ง. เจาของบานไมมี
เลขท่ี ไปใหถอยคําไปชี้แจงกับเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ซึ่งเปนขั้นตอนการออกคําส่ังรื้อถอน



หนา ๒ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

อาคาร คําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  เนื่องจากเจาหนาท่ีเทศบาลตําบล 
บางหญาแพรกแจงวาคําส่ังดังกลาวเปนการรื้อถอนบาน ๒ หลัง  คือ บานของผูอุทธรณ และบานของ
นาย ข. กับพวก และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสาร
ที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการท่ี ๖ สําเนาหนังสือนําสงคําอุทธรณการรื้อถอนอาคาร ตามคําส่ังท่ี ๑๓๒๖/
๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ ไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และสําเนาเอกสาร
ประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการท่ี ๗ สําเนาหนังสือของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และมติ คําส่ังของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึก
ขอความและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการที่ ๘ สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นในการส่ังระงับการกอสรางท่ีผิด
กฎหมายของนาย ข. , นาย ค. , นางสาว ง. รวมท้ังหนังสือมอบหมาย มอบอํานาจ ในการดําเนินคดี
กับการกอสรางผิดกฎหมาย และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความ
และเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการที่ ๙ สําเนาเอกสารการตรวจสอบอาคารผิดกฎหมายของนาย ข. , นาย ค. , 
นางสาว ง. ซึ่งทางเทศบาลตําบลบางหญาแพรกไดมอบหมายรองนายกเทศมนตรี เจาหนาท่ีกองชาง 
และเจาหนาท่ีกองวิชาการและแผนงาน ไปตรวจสอบ ณ สถานท่ีกอสรางอาคารท่ีผิดกฎหมายของ
นาย ข. กับพวก และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสาร
ที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการที่ ๑๐ สําเนาเอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคารของนาย ข. , นาย ค. , 
นางสาว ง. ซึ่งนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบางหญาแพรก และเจาหนาท่ีกองชางไดแจงวาได
อนุญาตให นาย ข. กับพวก ทําการกอสรางอาคารได  และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย 
ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการที่ ๑๑ สําเนาเอกสารการรองเรียน รองทุกขของผูอุทธรณทุกฉบับ ที่เทศบาล
ตําบลบางหญาแพรกไดรับไว  ตามท่ีผูอุทธรณไดรองเรียน รองทุกข ตั้งแตวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑ เปนตนมา จนถึงปจจุบัน รวมท้ังเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมด เพ่ือนํามาเปนขอมูล ตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับเอกสารของอําเภอเมืองสมุทรสาครและสํานักงานจังหวัดสมุทรสาคร ขอตรวจสอบ
การเกษียนหนังสือ และตรวจสอบการมอบหมายใหผูใดเปนผูดาํเนินการ  และสําเนาเอกสารประกอบ 
เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารที่เกี่ยวของท้ังหมด 



หนา ๓ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

  รายการท่ี ๑๒ สําเนาเอกสารผลการสอบสวนขอเท็จจริง ผลการสอบสวนทางวินัย 
จากการรองเรียน รองทุกข กลาวหาเจาหนาท่ี กรณีปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย กล่ันแกลง 
ผูรอง ออกคําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ โดยไมชอบดวยกฎหมาย  และสําเนา
เอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 
  รายการท่ี ๑๓ สําเนาเอกสารผลการสอบสวนขอเท็จจริง ผลการสอบสวนทางวินัย 
จากการรองเรียน รองทุกข กลาวหาเจาหนาที่ละเวน ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
ในการไมสงหนังสือคําอุทธรณการรื้อถอนอาคารของผูอุทธรณไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  
และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 
  รายการที่ ๑๔ สําเนาเอกสารผลการสอบสวนขอเท็จจริง ผลการสอบสวนทางวินัย 
จากการรองเรียน รองทุกข กลาวหาเจาหนาท่ีละเวน ละเลยการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมาย 
ในการไมออกคําส่ังระงับการกอสราง และอนุญาตใหนาย ข. ,นาย ค. , นางสาว ง. กอสรางอาคาร
โดยผิดกฎหมาย  และสําเนาเอกสารประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสาร
ที่เกี่ยวของท้ังหมด 
  รายการที่ ๑๕ สําเนาเอกสารของเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ในการใหความ 
เปนธรรม ตามท่ีผูอุทธรณไดรองเรียน รองทุกข กลาวโทษและรองขอความเปนธรรม วาผูอุทธรณ 
ถูกเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ปฏิบัติโดยมิชอบดวยกฎหมาย  และสําเนาเอกสาร
ประกอบ เอกสารแนบทาย ภาพถาย บันทึกขอความและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด 

  สํานักงานเทศบาลตําบลบางหญาแพรก มีหนังสือ ท่ี สค ๕๓๐๐๖.๓/๔๔๐ ลงวันท่ี
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ  เรียนชี้แจงดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑  หนังสือดังกลาวมิไดเปนหนังสือที่เกี่ยวของกับการออกคําส่ังที่ ๑๓๒๖/
๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตอยางใด 
  ประเด็นที่ ๒  เนื่องจากสําเนาเอกสารดังกลาวเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายใน
หนวยงานของรัฐ ในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดจึงไมขอเปดเผยขอมูล ตามมาตรา ๑๕(๓) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ประเด็นท่ี ๓  เทศบาลตําบลบางหญาแพรก ไดสําเนาเอกสารพรอมรับรองสําเนา
ถูกตองเพ่ือสงมอบใหผูอุทธรณเปนที่เรียบรอยแลว 
  ประเด็นที่ ๔  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา ไมมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณมาให
ถอยคําที่เทศบาลตําบลบางหญาแพรก แตเปนเพียงการแจงผูอุทธรณดวยวาจาเทานั้น 
  ประเด็นที่  ๕  เนื่องจากสําเนาเอกสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร จึงไมขอเปดเผยขอมูล ตามมาตรา ๑๕ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ประเด็นท่ี ๖  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา ไมมีหนังสือท่ีสงอุทธรณคําส่ังรื้อ
ถอนอาคารของผูอุทธรณไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร เนื่องจากทาง 



หนา ๔ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

ผูอุทธรณที่ ย่ืนอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคารไมมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินท่ีผูอุทธรณ (ผูรอง) 
ถือครองอยู  ประกอบกบัพ้ืนท่ีพิพาทดังกลาวอยูริมคลองสาธารณะประโยชน เทศบาลตําบลบางหญาแพรก 
จึงไดหารือดวยวาจากับโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ไดความวา  การอุทธรณคําส่ัง 
รื้อถอนอาคารจะตองมีเอกสารหลักฐานการครอบครองท่ีดินมาแสดงวาเปนเจาของที่ดินแปลง
ดังกลาว  และเมื่อผูอุทธรณไมย่ืนเอกสารตามกําหนดทําใหเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ไมสามารถ
ดําเนินการย่ืนอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคารดังกลาวตอไปได 
  ประเด็นท่ี ๗  สืบเนื่องมาจากประเด็นที่ ๖  เทศบาลตําบลบางหญาแพรกไมไดสง
หนังสือไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร  ดังนั้น จึงไมมีมติหรือคําส่ังของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร 
  ประเด็นท่ี ๘  ถึงประเด็นท่ี ๑๐  เนื่องจากสําเนาเอกสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการ รุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรจึงไมขอเปดเผยขอมูล 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ประเด็นที่ ๑๑  ถึงประเด็นท่ี ๑๔  เนื่องจากสําเนาเอกสารดังกลาวเปนความเห็น
หรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด จึงไมขอเปดเผยขอมูล 
ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ประเด็นท่ี ๑๕  เทศบาลมีแนวทางในการดําเนินงานตาง ๆ ภายใตอํานาจหนาที่ 
ท่ีกฎหมายกําหนดโดยยึดระเบียบ กฎหมาย เปนแนวทางปฏิบัติและคํานึงถึงสาธารณประโยชน 
เปนสําคัญมาโดยตลอด 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารของเทศบาลตําบลบางหญาแพรก  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาคําอุทธรณ  เหตุผลที่เทศบาลตําบลบางหญาแพรก 
ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา  ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือ
ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงนายกเทศมนตรีตําบลบางหญาแพรก  ขอขอมูลขาวสารและเอกสาร
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และการออกคําส่ังรื้อถอนอาคาร ตามคําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๘  จํานวน ๑๕ รายการ  แตเทศบาลตําบลบางหญาแพรก เปดเผยขอมูลขาวสารเฉพาะ
บางรายการ 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เทศบาลตําบลบางหญาแพรก ไดมีหนังสือ
เทศบาลตํ าบลบางหญ าแพรก ท่ี  สค ๕๓๐๐๖.๓/๘๘๓  ลงวัน ท่ี  ๓  กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
ถึงคณะกรรมการวินจิฉยัฯ จัดสงขอมูลขาวสารมาประกอบการพิจารณา  และชี้แจงสรุปความได ดังนี้ 



หนา ๕ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

  ในประเด็นที่ ๑ กรณีผูอุทธรณ ไดรองขอสําเนาหนังสือเทศบาลตําบลบางหญาแพรก 
ที่ สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๗ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  และหนังสือเทศบาลตําบลบางหญาแพรก 
ที่ สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๘ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  เนื่องจากเปนหนังสือท่ีเกี่ยวของกับการออก
คําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา หนังสือท่ีเกี่ยวของกับการออกคําส่ังเลข 
ที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ เปนคําส่ังใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง
แตหนังสือเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ที่ สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๗-๘๓๘ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
เปนหนังสือท่ีเกี่ยวของกับคําส่ังใหหยุดการขุดดินหรือถมดิน หรือจัดการปองกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดขึ้น หรือจัดการแกไขการขุดดนิหรือถมดนิ ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เลขท่ี ๙๖๘/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๗ สิงหาคม ๒๕๕๘  แตอยางไรก็ดี หนังสือเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ท่ี สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๘ 
ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง รถบรรทุกดินวิ่งผานถนนหนาบานผูอุทธรณสงถึงศูนยดํารงธรรม
จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเกิดความคลาดเคล่ือนจากการเขียนเลขท่ีทะเบียนหนังสือสงจาก 
สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๘ เปน สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๔ 
  ในประเด็นท่ี ๒ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาเอกสารหนังสือ บันทึกขอความ 
รายงานท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบอาคารกอนการออกคําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๕๘ และขอสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด  จากการตรวจสอบขอ เท็จจริงปรากฏบัน ทึก
ขอความ รายงานท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบอาคารกอนการออกคําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ 
  ในประเด็นที่  ๓  กรณี ผูอุทธรณ ไดรองขอสําเนาเอกสารคําส่ังรื้อถอนอาคาร 
ที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  และสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของทั้งหมด 
  ในประเด็นที่ ๔ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณไปใหถอยคํา
ไปชี้แจง แกขอกลาวหากับเทศบาลตําบลบางหญาแพรกวาผูอุทธรณบุกรุกท่ีดินสาธารณะ เพ่ือเปน
ขั้นตอนกอนการออกคําส่ังรื้อถอนอาคาร คําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
จากการตรวจสอบขอเท็จจรงิไมปรากฏหนงัสือแจงใหผูอุทธรณมาใหถอยคําท่ีเทศบาลตาํบลบางหญาแพรก
แตเปนการแจงผูอุทธรณดวยวาจาเพียงเทานั้น 
  ในประเด็นที่ ๕ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาหนังสือแจงให นาย ข.  นาย ค.  
นางสาว ง. เจาของบานไมมีเลขท่ี ไปใหถอยคํา ไปชี้แจง ไปใหการกับเทศบาลตําบลบางหญาแพรก 
ซึ่งเปนขั้นตอนการออกคําส่ังรื้อถอนอาคาร คําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘   
จากการตรวจสอบขอเท็จจริงไมปรากฏหนังสือแจงใหนาย ข.  กับพวก  เจาของบานไมมีเลขท่ี มาให
ถอยคําที่เทศบาลตําบลบางหญาแพรก แตอยางใด 
  ในประเด็นท่ี ๖ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาหนังสือนําสงคําอุทธรณการรื้อถอน
อาคาร ตามคําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ ไปยังของคณะกรรมการวินิจฉัย 
 



หนา ๖ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

การอุทธรณ และสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมด  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงไมปรากฏหนังสือ 
ท่ีสงอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคารของผูอุทธรณไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อ 
ถอนอาคาร เนื่องจากทางผูอุทธรณที่ย่ืนอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร ไมมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่ผูอุทธรณถือครองอยู ประกอบกับพ้ืนท่ีพิพาทดังกลาวอยูริมคลองสาธารณะประโยชน เจาหนาท่ี
เทศบาลจึงไดหารือดวยวาจากับโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ไดความวา การอุทธรณ
คําส่ังรื้อถอนอาคารจะตองมีเอกสารหลักฐานการครอบครองท่ีดินมาแสดงวาเปนเจาของท่ีดินแปลง
ดังกลาว และเมื่อผูอุทธรณไมย่ืนเอกสารตามกําหนดทําใหเจาหนาที่เทศบาลฯ ไมสามารถดําเนินการ
ย่ืนอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคารดังกลาวตอไปได 
  ในประเด็นที่ ๗ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาเอกสารหนังสือของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ และมติ คําส่ังคณะกรรมการวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร และสําเนา
เอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด  สืบเนื่องมาจากขอ ๖ ท่ีเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ไมไดสงหนังสือไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร ดังนั้น จึงไมมีมติหรือคําส่ังของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังรื้อถอนอาคาร 
  ในประเด็นที่ ๘ กรณีผูอุทธรณ ไดรองขอสําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นในการ 
ส่ังระงับการกอสรางอาคารที่ผิดกฎหมายของนาย ข. กับพวก รวมท้ังหนังสือมอบหมาย มอบอํานาจ
ในการดําเนินคดีกับการกอสรางผิดกฎหมาย และสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด  จากการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงไมปรากฏหนังสือคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นในการส่ังระงับการกอสรางอาคารท่ี
ผิดกฎหมายของนาย ข. กับพวก รวมท้ังหนังสือมอบหมาย มอบอํานาจ ในการดําเนินคดีกับการ
กอสรางผิดกฎหมาย 
  ในประเด็นที่  ๙ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาเอกสารการตรวจสอบอาคาร 
ผิดกฎหมายของนาย ข. กับพวก  ซึ่งทางเทศบาลตําบลบางหญาแพรกไดสงเจาหนาท่ีไปตรวจสอบ 
การกอสรางอาคารท่ีผิดกฎหมายของนาย ข. กับพวก  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงผลปรากฏวา 
เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ทางเทศบาลตําบลบางหญาแพรก ไดสงเจาหนาท่ีไปตรวจสอบการ
กอสรางอาคารท่ีผิดกฎหมายของนาย ข. กับพวก พบวามีการตอเติมอาคารบางสวนจริง  แตวันที่ 
ทําการตรวจสอบไมมีการดําเนินการใด ๆ มีแตกองอิฐบล็อกแค ๑ กองเทานั้น  ไมมีวัสดุกอสราง 
อยางอื่น  จึงไดแจงตอเจาของอาคารทราบวาอาคารหลังนี้มีคําส่ังใหรื้อถอนอาคารอยู หามทําการ
กอสรางหรือตอเติมใด ๆ เพ่ิมจากเดิมอีก 
  ในประเด็นท่ี ๑๐ กรณีผูอุทธรณไดรองขอสําเนาเอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคาร
ของนาย ข. กับพวก  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงไมปรากฏเอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคารของ
นาย ข. กับพวก  แตอยางใด 
  ในประเด็นที่  ๑๑ กรณีผูอุทธรณรองขอสําเนาเอกสารรองเรียน รองทุกขของ 
ผูอุทธรณทุกฉบับ ตั้งแตวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ จนถึงปจจุบัน รวมท้ังเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมด



หนา ๗ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

  ในประเด็นที่ ๑๒ - ๑๔ ผูอุทธรณรองขอสําเนาเอกสารผลการสอบขอเท็จจริง 
ผลสอบทางวินัย 
  - กรณีกลาวหาเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย กล่ันแกลง
ออกคําส่ังที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  - กรณีกลาวหาเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ละเวน ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมายในการไมสงหนังสือคําอุทธรณการรื้อถอนอาคารของผูอุทธรณไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ 
  - กรณีกลาวหาเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ละเวน ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมาย ในการไมออกคําส่ังระงับการกอสราง และอนุญาตใหนาย ข. กับพวก กอสรางอาคารผิด
กฎหมาย 
  เทศบาลตําบลบางหญาแพรก ขอเรียนวา ได ทําการสอบขอเท็จจริงในกรณี 
การกอสรางผิดกฎหมาย ซึ่งตั้งอยูบริเวณฝงตรงขามสํานักงานเทศบาลตําบลบางหญาแพรก หมูท่ี ๖ 
ผลพิจารณาวาเจาหนาท่ีเทศบาลฯ ไดดําเนินการตอบปญหาและชี้แจงเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับงาน 
ในหนาที่หรือปฏิบัตงิานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ตามที่ผูอุทธรณไดมีการรองเรียน/
รองทุกขตอนายกเทศมนตรีตําบลบางหญาแพรก ในกรณีเกี่ยวกับการกอสรางผิดกฎหมายซึ่งตั้งอยู
บริเวณฝงตรงขามสํานักงานเทศบาลฯ หมูที่ ๖  และดาํเนินการตามอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน  เจาหนาท่ีเทศบาลฯ ไดดําเนินการ
ตรวจสอบแจงใหนําหลักฐานมาขออนุญาตกอสรางภายใน ๓๐ วัน  แตเมื่อครบกําหนดผูอุทธรณ 
ก็ไมนําหลักฐานมาขออนุญาตแตอยางใด  ดังนั้น จึงไดออกคําส่ังรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง (แบบ ค.๗) เลขที่ ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  เทศบาลฯ ไดดําเนินการ
รังวัดสอบเขตท่ีดินสาธารณะประโยชนเพ่ือใหไดแนวเขตท่ีชัดเจนในบริเวณท่ีพิพาท  ซึ่งปจจุบัน
เทศบาลฯ ไดยกเลิกคําส่ังดังกลาวเรียบรอยแลว  และผูบริหารมีความเห็นไมดําเนินการทางวินัยใน 
กรณีดังกลาว  จึงไมมีการดําเนนิการทางวินัย 
  ในประเด็นปญหาขอ ๑๕ กรณีท่ีผูอุทธรณรองขอสําเนาใหความเปนธรรมกับ 
ผูอุทธรณ เทศบาลตําบลบางหญาแพรก ขอเรียนวา  เทศบาลฯ ไดติดตามและดําเนินการแกไขปญหา
เรื่องรองเรียน/รองทุกขของผูอุทธรณ ภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด โดยยึดระเบียบ
กฎหมายเปนแนวทางปฏิบัติ  และคํานึงถึงสาธารณประโยชนเปนสําคัญมาโดยตลอด และ 
ไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงกรณีผูอุทธรณไดมีหนังสือรองเรียน/รองทุกข  เพ่ือขอใหเทศบาล 
ตําบลบางหญาแพรก ดําเนินการพิจารณาทางวนิัยกับพนักงานเทศบาลฯ ในกรณีเกี่ยวกับการกอสราง
โดยผิดกฎหมาย  ซึ่งตั้งอยูบริเวณฝงตรงขามสํานักงานเทศบาลตําบลบางหญาแพรก หมูท่ี ๖  และ
การดําเนินการในอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม
ถึงปจจุบัน โดยผูบริหารใหดําเนินการสอบขอเท็จจริงในประเด็นดังกลาวเพ่ือประกอบการพิจารณาวา



หนา ๘ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

มีมูลทางวินัยหรือไม  และจากผลการสอบสวนขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูบริหารมีความเห็น 
ไมดําเนินการทางวินัยในกรณีดังกลาว  จึงไมมีการดําเนินการทางวินัย 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ขอมูลขาวสาร
ตามคําขอจํานวน ๑๕ รายการขางตน  เทศบาลตําบลบางหญาแพรกแจงวา  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 
๔  ถึงรายการ ๘  และรายการท่ี ๑๐ ไมมีขอมูลขาวสารตามคาํขอของผูอุทธรณ  หากผูอุทธรณไมเชือ่
วาเปนความจริงอาจใชสิทธิรองเรียนตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ หนังสือเกี่ยวกับการออกคําส่ังท่ี ๑๓๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘  ขอเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของเทศบาลตําบลบางหญาแพรกวา หนังสือท่ี 
สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๔ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  เปนหนังสือเกี่ยวกับเรื่องรถบรรทุกดินวิ่งผาน
ถนนหนาบานผูอุทธรณ  สงถึงศูนยดํารงธรรมจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเกิดความคลาดเคล่ือนจาก
การเขียนเลขที่ทะเบียนหนังสือสงจาก สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๘ เปน สค ๕๓๐๐๓.๑/๘๓๔  และเอกสาร
ประกอบหนังสือฉบับดังกลาวไดแก (๑) หนังสือแจงใหผูดําเนินการขุดดินนําหลักฐานโฉนดท่ีดิน 
มาตรวจสอบและแจงการขุดดิน  (๒) หนังสือรองเรียนกรณีรถบรรทุกพวงวิ่งผานบานผูอุทธรณทําให
เกิดฝุนละออง  (๓) หนังสือแจงหยุดดําเนินการขุดดินถมดิน  (๔) คําส่ังใหหยุดการขุดดินหรือถมดิน  
สวนขอมูลขาวสารรายการที่ ๒  รายการที่ ๓  และรายการที่ ๙  ขอมูลขาวสารเปนขอมูลในการ
ปฏิบัติ ราชการอันเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานของทองถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  และตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  จึงเปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความ
ท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยได 
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อีกทั้งการเปดเผย 
จะแสดงใหเห็นถงึความโปรงใสและการตรวจสอบไดของเทศบาลตําบลบางหญาแพรก  ดังนั้น จึงเห็น
ควรเปดเผยขอมูลขาวสารใหผูอุทธรณทราบได 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๑  เปนขอมูลขาวสารของผูอุทธรณเอง  จึงสามารถ
เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๒  รายการที่ ๑๓  รายการท่ี ๑๔  และรายการท่ี ๑๕ 
จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ  ผูอุทธรณมีหนังสือรองเรียน/รองทุกข เพ่ือใหเทศบาลตําบลบางหญาแพรก
พิจารณาดําเนินการทางวินัยกับพนักงานเทศบาลฯ  กรณีเกี่ยวกับการกอสรางโดยผิดกฎหมาย 
ซึ่งตั้งอยูฝงตรงขามสํานักงานเทศบาลฯ หมูที่ ๖ โดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางหญาแพรกได
ตรวจสอบแลวมีความเห็นไมดําเนินการทางวินัยกับผูเกี่ยวของ  เปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติ
ราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยได ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบญัญัติขอมูลขาวสาร



หนา ๙ ใน ๙ หนา  
คําวินิจฉัย  ท่ี  สค  ๒๕๑/๒๕๖๓ 

 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อีกท้ังการเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสและการตรวจสอบได 
ของเทศบาลตาํบลบางหญาแพรก  ดังนั้น จึงเห็นควรเปดเผยขอมูลขาวสารใหผูอุทธรณทราบได 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลบางหญาแพรกเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การรองเรียนกรณีรื้อถอนอาคาร รายการท่ี ๑ ถึงรายการที่ ๓  รายการท่ี ๙  และรายการท่ี ๑๑ 
ถึงรายการที่ ๑๕  พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  สําหรับขอมูลขาวสารรายการ
ที่ ๔  ถึงรายการที่ ๘  และรายการที่ ๑๐  ใหยกอุทธรณ 
 

 ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหนาคณะที่  ๒ 

 
 นายพิรุฬ  เพียรลํ้าเลิศ    กรรมการ 
 
 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส   กรรมการ 

 
 นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 
 
 วาที่รอยตํารวจตรี อาพัทธ  สุขะนนัท  กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๑๙ สิงหาคม  ๒๕๖๓ 

 


