
หนา ๑ ใน ๕ หนา  

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๓๘/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตาํบลดอนหวาน 

     จังหวัดมหาสารคาม  เกี่ยวกับสาํนวนการไตสวน 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นางสาว ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             :   องคการบริหารสวนตาํบลดอนหวาน 
         จังหวัดมหาสารคาม 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นางสาว ก. ตําแหนง - สังกัดองคการบริหารสวนตําบล

ดอนหวาน ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๓  ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล

ดอนหวาน  ขอคัดสําสวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบ 

  องคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน มีหนังสือ ท่ี มค ๗๔๖๐๑/๒๒๓  ลงวันที่ ๒๒ 

เมษายน ๒๕๖๓  ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา  องคการบริหาร 

สวนตําบลดอนหวาน พิจารณาแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณรองขอมานั้น เปนรายการขอมูล

ขาวสารท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงมาใหองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน พิจารณาดําเนินการ

ทางวินัย ซึ่งในขณะนี้ขอมูลดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล

ดอนหวาน  และกรณีก็ยังไมปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน ไดกระทําการใดอันเปน

การกระทบถึงสิทธิของผูรองขอขอมูลขาวสาร  อีกท้ัง ตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ดวน ลับ ท่ี 

ปช ๐๑.๐๑/๐๕๒๙  เรื่องขอใหดําเนินการทางวินัย ฉบับลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓  ก็หามมิให

เปดเผยขอมูลท่ีเปนรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลดังกลาว  ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  หากฝาฝนจะมีโทษ 

ตามมาตรา ๑๘๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ในชั้นนี้จึงไมสามารถเปดเผยขอมูลดังกลาวได 



หนา ๒ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๓๘/๒๕๖๓ 

 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๓ อุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

ขององคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน  จังหวัดมหาสารคาม  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลท่ีองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน  

จังหวัดมหาสารคาม ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  และเอกสารที่เกี่ยวของแลวขอเท็จจริงสรุปไดความวา  

ผูอุทธรณ ตําแหนง - สังกัดองคการบริหารสวนตําบลดอนหวานไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๓  

ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน  ขอคัดสําสวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบ  แตองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน ปฏิเสธการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน มีหนังสือ 

ที่ มค ๗๔๖๐๑/๓๗๑  ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูลขาวสาร

มาประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปไดความวา  องคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน ไดรับ

หนังสือจากสํานักงาน ป.ป.ช.  ดวน  ลับ ท่ี  ปช  ๐๑.๐๑/๐๕๒๙  เรื่อง ขอใหดําเนินการทางวินัย  

ฉบับลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ แจงองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน วาคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ไดรับเรื่องกลาวหารองเรียนอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนหวาน (ผูถูกกลาวหาที่ ๑) 

กับพวก  ผูอุทธรณ (ผูถูกกลาวหาที่  ๒)  พนักงานสวนตําบล สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

ดอนหวาน  ตําแหนง - ตําแหนงในขณะเกิดเหตุ วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  กรณีเรียกรับเงินจากผูสมัครเขารับการสรรหาและเลือกสรรเปน

พนักงานจางและเปล่ียนกระดาษคําตอบ  เพ่ือชวยเห ลือให ไดรับ เลือกเปนพนักงานจาง   

ซึ่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับ ไว พิจารณาและดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยแตงตั้ ง

คณะอนุกรรมการไตสวนเพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน  พรอมท้ัง

จัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง เสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา  ท้ั งนี้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวขางตนแลว  มีมติวา 

กรณีเปล่ียนกระดาษคําตอบเพ่ือชวยเหลือใหไดรับเลือกเปนพนักงานจาง  การกระทําของผูอุทธรณ 

มีมูลความผิดทางอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ  เพ่ือให

เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  และฐานเปน 

เจาพนักงานมีหนาท่ีทําเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกขอความลงในเอกสาร กระทําการรับรองเปน



หนา ๓ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๓๘/๒๕๖๓ 

 

หลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึ้น หรือวาการอยางใดไดกระทําตอหนาตนอันเปนความเท็จ  

และรับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอนัเอกสารนั้นมุงพิสูจนความจริงอันเปนความเท็จ ตามประมวล

กฎหมายอาญา  มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๒ (๑) (๔) และมีมูลความผิดทางวินัยอยางรายแรง 

ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ  เพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ี 

มิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลอันเปนเหตุให

เสียหายแกทางราชการอยางรายแรง  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด

มหาสารคาม (ก. อบต.จังหวัดมหาสารคาม)  เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

ขอ ๓ วรรคสาม และขอ ๖ วรรคสอง  ใหสงรายงาน  สํานวนการไตสวน  เอกสารหลักฐาน  สําเนา

อิเล็กทรอนิกส  และคําวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือดําเนินคดีอาญาในศาลซึง่มีเขตอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีกับผูอุทธรณ สงรายงาน สํานวนการไตสวน เอกสารหลักฐาน และคําวินิจฉัยไปยัง

ผูบังคับบัญชา  เพ่ือดําเนินการทางวินัยกับผูอุทธรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๙๑ (๑) และ (๒)  โดยทั้งนี้ ตามหนังสือ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉบับดังกลาวไดหามมิใหเปดเผยขอมูลท่ีเปนรายละเอียดของผูถูกกลาวหา 

ผูแจงเบาะแส และผูซึ่ งเปนพยานหรือกระทําการใดอันจะทําใหทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ 

บุคคลดังกลาว  ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  หากฝาฝนจะมีโทษ 

  องคการบริหารสวนตําบลดอนหวานพิจารณาแลวจึงมีความเห็นวา  ขอมูลขาวสาร

ตามท่ีผูอุทธรณรองขอมานั้นเปนขอมูลขาวสารท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. (เจาของเรื่อง)  สงมาให

องคการบริหารสวนตําบลดอนหวานเพ่ือพิจารณาดําเนินการทางวินัยกับผูอุทธรณ  ซึ่งเปนขอมูลที่อยู

ในระหวางการพิจารณาดําเนินการทางวินัยท่ียังไมแลวเสร็จ  โดยอยูในขั้นตอนของการเสนอ

ความเห็นให ก. อบต. จังหวัดมหาสารคาม พิจารณามีมติกอนถึงจะออกคําส่ังลงโทษ  และในการออก

คําส่ังลงโทษผูอุทธรณนั้นองคการบริหารสวนตําบลดอนหวานจะตองออกคําส่ังลงโทษทางวินัยกับ 

ผูอุทธรณใหเปนไปตามมติ ก.อบต.จังหวัดมหาสารคาม (องคการบริหารสวนตําบลดอนหวานไดเสนอ

ความเห็นไปยัง ก. อบต. จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓)  ซึ่งในขณะที่มีการขอ

ขอมูลขาวสารและจนถึงขณะนี้ก็ยังไมไดรับแจงมติจาก ก. อบต. จังหวัดมหาสารคาม  เกี่ยวกับการ

ดําเนินการทางวินัยของผูอุทธรณและก็ยังมิไดมีการออกคําส่ังลงโทษกับผูอุทธรณ  ดังนั้น ผูอุทธรณ 

จึงยังไมเปนผูถูกกระทบตอสิทธิแตอยางใด  และในกรณีนี้มีบุคคลผูเกี่ยวของหลายรายซึ่งในจํานวนนี้



หนา ๔ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๓๘/๒๕๖๓ 

 

มีเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลดอนหวานท่ีไดใหการหรือใหถอยคําเปนพยานไวกับ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งหากมีการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวในชั้นนี้ออกไปอาจจะสงผลกระทบ

เปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของพยานได  และการเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย

เส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  องคการบริหาร

สวนตําบลดอนหวานจึงเห็นวายังไมสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ผูอุทธรณรองขอได 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ สํานวนการ 

ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบ  เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ 

ชี้มูลความผิดกรณีทุจริตเรียกรับเงินจากผูสมัครสอบเพ่ือชวยเหลือใหผูสอบไดเปนพนักงานจาง 

ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จส้ินแลว  แมวาขณะนี้จะอยูระหวาง 

การพิจารณาลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาและการดําเนินคดีอาญาในชั้นศาล  แตการเปดเผย

ยอมไมเปนอุปสรรคอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

แตอยางใด  ประกอบกับในรายงานการไตสวนขอเท็จจริงดงักลาว ไมปรากฏขอเท็จจริงวาการเปดเผย

จะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ผูอุทธรณซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง 

ยอมสมควรไดรับทราบขอมูลขาวสารตามอุทธรณเพ่ือปกปองสิทธิของตนตามสมควร  ดังนั้น 

เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชน

ท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารดังกลาวเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได  ท้ังนี ้

หนวยงานอาจใชดุลพินิจในการปกปดเฉพาะขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นและ

ขอความอื่นใดที่อาจจะทําใหทราบวาผูใหถอยคํา ผูรองเรียน หรือพยานเปนบุคคลใด  ซึ่งการเปดเผย

อาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัต ิ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



หนา ๕ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๓๘/๒๕๖๓ 

 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลดอนหวานเปดเผยสํานวน 

การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบ  โดยใหหนวยงานใชดุลพินิจ 

ในการปกปดเฉพาะขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นและขอความอื่นใดที่อาจจะทําให

ทราบวาผูใหถอยคํา ผูรองเรียน หรือพยานเปนบุคคลใด  พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตอง 

แกผูอุทธรณ 

 

 นายนนทิกร กาญจนะจิตรา  หัวหนาคณะที่  ๑ 

 

 นางสรอยทิพย ไตรสุทธิ์   กรรมการ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยอดิศร เนาวนนท กรรมการ 

 

 นางอัจฉรา อุณหเลขกะ   กรรมการ 

 

 นายณอคุณ สิทธิพงศ   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี   ๓๐   กรกฎาคม  ๒๕๖๓ 
 

 


