
หนา ๑ ใน ๓ หนา  

  

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๔๓/๒๕๖๓ 

          เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลนาจอมเทียน  

   เกี่ยวกับการสอบขอเท็จจรงิ 

---------------------------- 

ผูอุทธรณ  :  นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  เทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

        อุ ท ธ รณ เรื่ อ งนี้ ได ค ว าม ว า  น า ย  ก . ผู อุ ท ธ ร ณ  มี ห นั ง สื อ  ล ง วั น ที่  

๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ถึงเทศบาลตําบลนาจอมเทียน แจงวาตามที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

ไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีผูบริหารเทศบาลไดรับแจงจากผูประกอบการวา 

ผูอุทธรณ ซึ่งดํารงตําแหนง - มีพฤติกรรม เรียกรับผลประโยชนในการเขียนแบบและอาคาร  

โดยเทศบาลฯ ไดมีหนังสือแจงผูอุทธรณวาไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว

เสร็จเรียบรอยแลว และเห็นวามูลเหตุขอเท็จจริงท่ีไดมาเบื้องตนบงชี้ใหเห็นถึงพฤติการณแหงการ

กระทําและพยานหลักฐานในทางท่ีสามารถดําเนินการสืบสวนตอไปได แตกระบวนการดังกลาว

จําเปนตองกระทําโดยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญพิเศษ เพ่ือพิสูจนถึงพฤติกรรมเรียกรับผลประโยชน

ประกอบกับเกรงวาผูอุทธรณจะฟองรองดําเนินคดีอาญากับคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงจึงเสนอนายกเทศมนตรีนาจอมเทียนพิจารณาเห็นชอบ สงเรื่องให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการสืบสวนตอไป ผูอุทธรณเห็นวาการดาํเนนิการของคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงดังกลาวเปนการดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานของผูรองเรียนแตเพียงฝายเดียวไมได

เปดโอกาสใหผูอุทธรณไดนําพยานหลักฐานมาหักลางขอรองเรียนจึงเปนการดําเนินการที่ไมเปนไป

ตามหลักคุณธรรมและไมเปนไปตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริง

เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทําจัดทําคําส่ังทางปกครอง ดังนั้น เพ่ือเปนการรักษาชื่อเสียงและ

ปองกันสิทธิ ผูอุทธรณจึงขอคัดถายเอกสารดังตอไปนี้  

 รายการท่ี ๑ หนังสือรองเรียนของผูประกอบการ 

 รายการที่ ๒ มติคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 

 รายการท่ี ๓ สํานวนการสอบขอเท็จจริง 



หนา ๒ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๓/๒๕๖๓ 

 

 รายการที่ ๔ หนังสือที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียนไดสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการสืบสวนผูอุทธรณ  

 เทศบาลตําบลนาจอมเทียน มีหนังสือ ท่ี ชบ ๕๓๑๐๑/๔๒๘ ลงวันท่ี ๙ มีนาคม 

๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณปฏิเสธการเปดเผยโดยใหเหตุผลวามีเอกสารในสํานวนการสอบสวนบางฉบับ 

ท่ีปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อของพยาน เอกสารหลักฐาน รวมถึงพฤติการณแหงกรณี ซึ่งหาก 

มีการเปดเผยขอมูลในขณะนี้จะเปนอันตรายตอผูประกอบการท่ีมาใหถอยคําตอคณะกรรมการ 

สอบขอเท็จจริง และเส่ียงตอการยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน อันอาจสงผลเสียหายตอคดีที่อยูระหวาง

การดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และมีหนังสือ

ประทับตราลับจากหนวยงานอื่นท่ีมีถึงเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อันมีลักษณะเปนขอมูลขาวสาร

ของทางราชการท่ีหากเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงค ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

เมื่อคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชน

ของเอกชนประกอบกันแลว จึงยังไมเปนการสมควรท่ีจะเปดเผยเอกสารดังกลาวแกผูอุทธรณ 

ในขณะนี้  

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง 

สรุปความไดวา ผูอุทธรณเปน - ถูกรองเรียนจากผูประกอบการวามีพฤติกรรม เรียกรับผลประโยชน

ในการเขียนแบบและอาคาร โดยเทศบาลไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวเสร็จ

เรียบรอยแลว เห็นวามูลเหตุขอเท็จจริงท่ีไดมาเบื้องตนบงชี้ใหเห็นถึงพฤติการณแหงการกระทําและ

พยานหลักฐานในทางท่ีสามารถดําเนินการสืบสวนตอไปได แตกระบวนการดังกลาวจําเปนตอง

กระทําโดยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ประกอบกับเกรงวาผูอุทธรณจะฟองรองดําเนินคดีอาญากับ

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริง จึงสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการสืบสวนตอไป ผูอุทธรณ

เห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงดังกลาว เปนการดําเนินการรวบรวม

พยานหลักฐานของผูรองเรียนแตเพียงฝายเดียวไมเปดโอกาสใหผูอุทธรณไดนําพยานหลักฐานมา

หักลางขอรองเรียน จึงเปนการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามหลักคุณธรรมและไมเปนไปตามวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองเกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทําคําส่ังทาง

ปกครอง จึงขอคัดถายเอกสารหนังสือรองเรียนของผูประกอบการ มติคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 



หนา ๓ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๓/๒๕๖๓ 

 

สํานวนการสอบขอเท็จจริง และหนังสือที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียนสงเรื่องใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการ เพ่ือใชในการรักษาชื่อเสียงและปองกันสิทธิ แตเทศบาลตําบลนาจอมเทียนปฏิเสธการ

เปดเผยโดยใหเหตุผลวามีเอกสารในสํานวนการสอบสวนบางฉบับท่ีปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ

ของพยาน เอกสารหลักฐาน รวมถึงพฤติการณแหงกรณี ซึ่งหากมีการเปดเผยขอมูลในขณะนี้จะเปน

อันตรายตอผูประกอบการท่ีมาใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง และเส่ียงตอการยุงเหยิง

กับพยานหลักฐาน อันอาจสงผลเสียหายตอคดีท่ีอยูระหวางการดําเนินการตรวจสอบของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประกอบกับมีหนังสือประทับตราลับจากหนวยงานอื่นที่

มีถึงเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อันมีลักษณะเปนขอมูลขาวสารของทางราชการท่ีหากเปดเผยจะทํา

ใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงค ตามมาตรา ๑๕ (๒) 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผย

ขอมูลของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน ดังกลาว 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย เทศบาลตําบลนาจอมเทียน มีหนังสือ ท่ี ชบ 

๕๓๑๐๑/๖๑๔ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สงขอมูลขาวสารมาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปความไดวา มูลเหตุของการมีคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

สืบเนื่องจากการท่ีนายกเทศมนตรีตําบลนาจอมเทียน ไดรับแจงจากผูประกอบการโรงแรมวา  

ผูอุทธรณมีพฤติกรรมการเรียกรับผลประโยชน ซึ่งตอมานายกเทศมนตรีตําบลนาจอมเทียนไดมีคําส่ัง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง เพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน

ดังกลาว และคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิ ไดดําเนินการสอบถามถอยคําจากผูประกอบการโรงแรม

ท่ีอางวาไดรับความเสียหายจากพฤติกรรมการเรียกรับผลประโยชนของผูอุทธรณ จํานวน ๒ ราย  

ซึ่งขอมูลท่ีไดรวบรวมมานั้นจะตองมีการดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไป แตดวยเหตุมีขอขัดของ

และอุปสรรคของการดําเนินการเรื่องอํานาจการเรยีกหรอืบังคับใหบคุคลมาใหถอยคํา และการสืบคน

ขอมูลเชิงลึก เพ่ือมาพิสูจนใหเห็นถึงความเชื่อมโยงกันระหวางผูอุทธรณกับผูรวมดําเนินการคนอื่น ๆ 

รวมท้ังการโตแยงการสอบขอเท็จจริงของผูอุทธรณท่ีกลาวอางวากรรมการสอบขอเท็จจริงบางราย 

มีสาเหตุโกรธเคืองกับตน พรอมกับแจงวาจะดําเนินคดีกับผูท่ีเกี่ยวของท้ังหมด นายกเทศมนตรี 

ตําบลนาจอมเทียน จึงไดส่ังการใหยุติการสอบหาขอเท็จจริงและใหสงเรื่องใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามอํานาจหนาท่ีตอไป โดยปจจุบันเรื่องรองเรียนดังกลาว อยูระหวาง

การดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ  



หนา ๔ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๓/๒๕๖๓ 

 

  รายการท่ี ๑ หนังสือรองเรียนของผูประกอบการ 

  รายการที่  ๒ หนังสือบันทึกขอความรายงานผลการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน 

ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงตามคําส่ังเทศบาลตําบลนาจอมเทียน ท่ี ๓๘๔/๒๕๖๒ ลงวันที่  

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

  รายการท่ี ๓ สํานวนการสอบขอเท็จจริง 

  รายการท่ี ๔ หนังสือท่ีเทศบาลตําบลนาจอมเทียนสงเรื่องใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการสืบสวนผูอุทธรณ  

   ขอมูลขาวสารตามคําขอท้ัง ๔ รายการ เปนขอมูลในกระบวนการสอบขอเท็จจริง

เบื้องตนตามขอรองเรียนของผูรองเรียน โดยยังมิไดมีการดําเนินการทางวินัยหรือมีคําส่ังลงโทษ 

ทางวินัยแก ผู ใด เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวานายกเทศมนตรีตําบลนาจอมเทียน ได ส่ังการ 

ใหยุติการสอบหาขอเท็จจริงดังกลาวแลว เนื่องจากมีขอขัดของและอุปสรรคเรื่องอํานาจการเรียก

หรือบังคับใหบุคคลมาใหถอยคํา และการสืบคนขอมูลเชิงลึก จึงสงเรื่องใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามอํานาจหนาท่ีตอไป โดยปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐรับไวดําเนินการและอยูระหวางการตรวจสอบ การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ตามคําขอของผูอุทธรณ ซึ่งเปนเอกสารสํานวนการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนที่ปรากฏรายละเอียด

เกี่ยวกับชื่อของพยานบุคคล เอกสารหลักฐาน รวมถึงพฤติการณเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน จึงอาจเปน

อุปสรรคตอกระบวนการสืบสวนสอบสอบสวนของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐที่รับสํานวนไวดําเนินการตอไปได อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ

หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวตามมาตรา ๑๕  

แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน การท่ีเทศบาลตําบลนาจอมเทียนปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

แกผูอุทธรณ จึงชอบแลว 



หนา ๕ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๓/๒๕๖๓ 

 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา หัวหนาคณะที่  ๔ 

 

  นายนที ทับมณี    กรรมการ 

 

  พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ  กรรมการ 

   

  นายมานะ วีระอาชากุล   กรรมการ 

 

  นายนิรวัชช ปุณณกันต   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี  ๓๐  กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

 


