
หนา ๑ ใน ๔ หนา  

  
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๔๕/๒๕๖๓ 

เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขวาไร จังหวัด 
 มหาสารคาม เกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง  

---------------------------- 
ผูอุทธรณ  :  นางสาว ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  องคการบริหารสวนตาํบลเขวาไร จังหวัดมหาสารคาม 

       อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ตําแหนง - ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี  
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขวาไร ขอขอมลูขาวสารเกี่ยวกับสํานวนการ
สอบสวนขอเท็จจริง จํานวน ๒ รายการ ดังนี ้
 ๑. สําเนารายงานผลการสอบขอเท็จจริงจังหวัดมหาสารคามพรอมสรุปและเอกสาร
ที่เกี่ยวของ 
 ๒. สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบ 

 องคการบริหารสวนตําบลเขวาไร มีหนังสือ ท่ี มค ๗๑๑๐๑.๑/๗๖๑ ลงวันท่ี ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา เปนเอกสารท่ีมีการกําหนดชั้น
ความลับ เปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผยหรือขอมูลขาวสารท่ีมีผูให
มาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น ตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารฯ  

 ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขวาไร ดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง 
สรุปความไดวา ผูอุทธรณมีหนังสือคําขอขอมูลขาวสารลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถงึนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขวาไร ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง จํานวน ๒ 
รายการ แตองคการบริหารสวนตําบลเขวาไรปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา  
เปนเอกสารท่ีมีการกําหนดชั้นความลับ เปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิให
เปดเผยหรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น ตามมาตรา 
๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําส่ังมิให
เปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขวาไร ดังกลาว 



หนา ๒ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๕/๒๕๖๓ 

 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลเขวาไร มีหนังสือ  
ลับ ที่ มค ๗๑๑๐๑.๑/๐๐๔ ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สงขอมูลขาวสาร
ตามอุทธรณมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดวา ผูอุทธรณ ตําแหนง – และเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนการปลอยปละละเลยหรือไมพึงสังวรณในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการในการระงับหรือปองกันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเปน
พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลเขวาไร จนกอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ 
จึงนาจะเขาขายเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และ
เปนความผิดทางวินัย อําเภอโกสุมพิสัยจึงแจงใหองคการบริหารสวนตําบลเขวาไรพิจารณา
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศหลักเกณฑที่เกี่ยวของตามอํานาจหนาท่ี พรอมทั้งได
สงรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ตามคําส่ังจังหวัด
มหาสารคาม ท่ี ๓๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ มาพรอมกับหนังสือฉบับดังกลาว และ
ใหองคการบริหารสวนตําบลเขวาไรรายงานผลการดําเนินการพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของให
อําเภอรับทราบตอไป องคการบริหารสวนตําบลเขวาไร พิจารณาแลวเห็นวากรณีมีมูลความผิดทาง
วินัย ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย จึงยังไมไดมีการแจงขอมูล
ขาวสารในสวนของเอกสารรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงของจังหวัดมหาสารคามใหผูอุทธรณทราบ 
กรณีสํานวนรายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมเอกสารประกอบนั้น  
ในระหวางท่ีองคการบริหารสวนตําบลเขวาไรรอการตอบรับการยืมตัวเปนกรรมการสอบสวนวินัย
จากพนักงานสวนทองถิ่นแหงอื่นจากตนสังกัดนั้น เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ องคการบริหารสวน
ตําบลเขวาไรไดรับหนังสือปฏิเสธการเปนกรรมการสอบสวนทางวินัยจากพนักงานสวนทองถิ่นทาน
หนึ่ง ผูซึ่งเห็นควรไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานกรรมการสอบสวนทางวินัยในครั้งนี้ เนื่องจากมี
ตําแหนงระดับเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา จากนั้นในวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ เวลาประมาณ 
๑๗.๐๐ น. ไดมีเจาหนาที่จากสํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัดมหาสารคามนําสงสําเนารายงานการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเอกสารประกอบ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติชี้มูล
ความผิดนายกองคการบริหารสวนตําบลและผูท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคามซึ่งผูอุทธรณ
เปนผูถูกกลาวหาตามรายงานการไตสวน และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแจงใหนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเขวาไร ในฐานะผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน พิจารณาโทษทางวินัย
ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ องคการบริหารสวนตําบลเขวาไรจึงไดพิจารณาโทษ
ทางวินัยพนักงานสวนตาํบลตามที่ปรากฏในรายงานการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว โดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และใหถือวาสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปน
สํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
วาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดทาง
วินัยกรณีผูอุทธรณวามีมูลความผิดทางวนิัยอยางรายแรง องคการบริหารสวนตําบลเขวาไรจึงไดเสนอ
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ขอความเห็นชอบในการพิจารณาโทษทางวินัยอยางรายแรง ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดมหาสารคาม (ก.อบต.จังหวัด) จึงเปนการเขสูกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดมหาสารคาม ดังนั้น เรื่องดังกลาวจึงยังไม
ส้ินสุดกระบวนการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกผูอุทธรณ ประกอบกับขอมูลขาวสารตามคําขอมีการ
กําหนดชั้นความลับ จึงไมสามารถเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ  
 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ สําเนารายงานผลการสอบขอเท็จจริงจังหวัดมหาสารคาม
พรอมสรุปและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พรอมเอกสารประกอบ 
 ขอมูลขาวสารท้ัง ๒ รายการ เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการชี้มูลความผิดกรณีทุจริต
เรียกรับเงินจากผูสมัครสอบเพ่ือชวยเหลือใหผูสอบไดเปนพนักงานสวนตําบล ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จส้ินแลว และไดสงสํานวนการสอบสวนดังกลาวใหองคการบริหาร
สวนตําบลเขวาไร เพ่ือดําเนินการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกผูอุทธรณตอไป ท้ังนี้ คณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบลจังหวัดมหาสารคามสามารถพิจารณาโทษทางวินัยของผูอุทธรณไดจากรายงานการ 
ไตสวนขอเท็จจริงที่สํานักงาน ป.ป.ช. จัดสงใหได การเปดเผยจึงไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวน
ขอเท็จจริงอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงค
ไดตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับ 
ในรายงานการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว ไมปรากฏขอเท็จจริงวาการเปดเผยจะกอใหเกิดอันตราย 
ตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกัน ผูอุทธรณเปนผูถูกสอบสวนวนิัย จึงมีเหตุอันสมควรที่จะไดทราบขอมลูเพ่ือนําไปปกปองสิทธิ
ของตน แมขอมูลขาวสารจะกําหนดชั้นความลับตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็ไมตัดอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในการ
พิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวไดตามขอ ๒๔ ของระเบียบฉบับดังกลาว ดังนั้น เมื่อพิเคราะห
ถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของ
เอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว เห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําขอของผูอุทธรณเปดเผยใหผูอุทธรณ
ทราบได ทั้งนี้ ใหหนวยงานปกปดเฉพาะขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น คือ ชื่อ 
นามสกุล ตําแหนง ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอความอื่นใดท่ีจะทําใหทราบไดวาผูใดเปนพยาน
ผูใหปากคํา ซึ่งการเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นโดยไมสมควร ตามมาตรา 
๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 



หนา ๔ ใน ๔ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๕/๒๕๖๓ 

 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลเขวาไร จังหวัดมหาสารคาม 
เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และรายการที่ ๒ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแก 
ผูอุทธรณ โดยใหหนวยงานปกปดเฉพาะขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น คือ ชื่อ 
นามสกุล ตําแหนง ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอความอื่นใดท่ีจะทําใหทราบไดวาผูใดเปนพยาน
ผูใหปากคํา 

 

  ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา หัวหนาคณะที่  ๔ 

 

  นายนิรวัชช ปุณณกันต   กรรมการ 

 

  นายนที ทับมณี    กรรมการ 

 

  นายมานะ วีระอาชากุล   กรรมการ 

   

  พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ  กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี  ๖ สิงหาคม ๒๕๖๓  

 


