
หนา ๑ ใน ๕ หนา  

  
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๔๒/๒๕๖๓ 
เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลโพกรวม เกี่ยวกับ
 การอนุญาตกอสรางอาคาร  

---------------------------- 
ผูอุทธรณ  :  นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  องคการบริหารสวนตาํบลโพกรวม 

       อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลโพกรวม ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุญาตกอสรางอาคาร
โรงงานของบริษัท ข. จํากัด ตั้งอยูที่ - จํานวน ๖ รายการ ดังนี ้
 ๑. เอกสารคําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคารตาม
แบบ (ข.๑) พรอมเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ไดแก เอกสารแบบแปลน แผนผังบริเวณ
กอสราง เอกสารรายการประกอบแบบแปลนหรือรายการกอสราง รายการคํานวณความมั่นคง
แข็งแรงของโครงสราง เอกสารเกี่ยวกับทางระบายน้ํา สําเนาภาพถายโฉนดท่ีดิน (ยกเวนสําเนาบัตร
ประชาชน สําเนาทะเบยีนบานของบุคคล)  ดังรายการตอไปนี้ แบบ (ข.๑) เลขที่รับ ๑๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ 
๕ สิงหาคม ๒๕๕๙  แบบ (ข.๑) เลขท่ีรับ ๒๒/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ และแบบ (ข.๑) 
เลขที่รับ ๑๔/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
 ๒. เอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคารตามแบบ  
(อ.๑) พรอมเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต ดังรายการตอไปนี้  แบบ (อ.๑) เลขที่ ๑๐/๒๕๕๙ ออกให  
ณ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ และแบบ (อ.๑) เลขท่ี ๒๑/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 
 ๓. เอกสารคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร 
เคล่ือนยายอาคาร ดัดแปลงหรือใชท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถและทางเขาออกของรถเพ่ือการอื่นตามแบบ (ข.๕) 
พรอมเอกสารประกอบคําขอ (ยกเวนสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของบุคคล) ดังรายการ
ตอไปนี้ แบบ (ข.๕) เลขที่รับ ๑๓/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และแบบ (ข.๕) เลขท่ีรับ  
๑๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
 ๔. เอกสารคําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร  
ตามแบบ (ข.๑) ฉบับอื่น ๆ ทุกฉบับ (ถามี) พรอมเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ไดแก เอกสารแบบ
แปลนแผนผังบริเวณกอสราง เอกสารรายการประกอบแบบแปลนหรือรายการกอสราง รายการคํานวณ
ความมั่นคงแข็งแรงของโครงสราง เอกสารเกี่ยวกับทางระบายน้ํา สําเนาภาพถายโฉนดท่ีดิน (ยกเวน
สําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของบุคคล) 



หนา ๒ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๒/๒๕๖๓ 

 

 ๕. เอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคารตามแบบ 
(อ.๑) พรอมเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตอื่น ๆ ทุกฉบับ (ถามี) 
 ๖. เอกสารคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร
เคล่ือนยายอาคาร ดัดแปลงหรือใชท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถและทางเขาออกของรถเพ่ือการอื่นตามแบบ 
(ข.๕) ฉบับอื่น ๆ ทุกฉบับ (ถามี) พรอมเอกสารประกอบคําขอ (ยกเวนสําเนาบัตรประชาชน สําเนา
ทะเบียนบานของบุคคล) 

 องคการบริหารสวนตําบลโพกรวม มีหนังสือ ท่ี สห ๗๑๒๐๑/๒๑๒ ลงวันที่ ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๓ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา เปนขอมูลขาวสารของบุคคลอื่น 
ในความครอบครองดูแลขององคการบริหารสวนตําบลโพกรวม เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของเจาของขอมูลขาวสาร ประกอบกับเจาของขอมูลไดคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ดังกลาว ตามมาตรา ๑๕ (๕) (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลโพกรวม ดงักลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง 
สรุปความไดวา ผูอุทธรณมีหนังสือคําขอขอมูลขาวสารลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลโพกรวม ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุญาตกอสรางอาคารโรงงานของ 
บริษัท ข. จํากัด ตั้งอยูที่ - จํานวน ๖ รายการ แตองคการบริหารสวนตําบลโพกรวมปฏิเสธการ
เปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา เปนขอมูลขาวสารของบุคคลอื่นในความครอบครองดูแลของ
องคการบริหารสวนตําบลโพกรวม เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของเจาของขอมูลขาวสาร 
ประกอบกับเจาของขอมูลไดคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว ตามมาตรา ๑๕ (๕) (๖) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลโพกรวม มีหนังสือ 
ดวนท่ีสุด ท่ี สห ๗๑๒๐๓/๒๙๓ ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สงขอมูล
ขาวสารตามอุทธรณมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดวา คณะกรรมการขอมูล
ขาวสารองคการบริหารสวนตําบลโพกรวม ไดมีการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม 
๒๕๖๓ เพ่ือพิจารณาการเปดเผยขอมูลตามคําขอของผูอุทธรณ โดยท่ีประชุมมีมติเปดเผยขอมูล
ขาวสารจํานวน ๗ รายการ ดังนี ้
 ๑. แบบ (ข.๑) เลขที่รับ ๑๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙   
 ๒. แบบ (ข.๑) เลขที่รับ ๒๒/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐  
 ๓. แบบ (ข.๑) เลขที่รับ ๑๔/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
 ๔. แบบ (อ.๑) เลขท่ี ๑๐/๒๕๕๙ ออกให ณ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙  
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 ๕. แบบ (อ.๑) เลขท่ี ๒๑/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 ๖. แบบ (ข.๕) เลขที่รับ ๑๓/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
 ๗. แบบ (ข.๕) เลขที่รับ ๑๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
สวนขอมูลขาวสารท่ียังไมสามารถเปดเผยได คือเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ไดแก แบบแปลน 
แผนผังบริเวณกอสราง เอกสารรายการประกอบแบบแปลนหรือรายการกอสราง รายการคํานวณความ
มั่นคงแขง็แรงของโครงสราง เอกสารเกี่ยวกับทางระบายน้ํา สําเนาภาพถายโฉนดที่ดินทุกฉบับ (ยกเวน
สําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของบุคคล) เนื่องจากเปนขอมูลขาวสารของบุคคลอื่นใน
ความครอบครองดูแลขององคการบริหารสวนตําบลโพกรวม ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
และเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กรณีการเปดเผยขอมูลขาวสารเอกสารประกอบคําขอ
ของบริษัทฯ คณะกรรมการฯ จึงมีมติยังไมสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารได ตอมาบริษัทฯ ไดย่ืน
หนังสือคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารเนื่องจากเปนขอมูลเฉพาะในการประกอบกิจการของบริษัทฯ 
ที่ไมอาจเปดเผยตอบุคคลทั่วไปไดและถือเปนทรัพยสินของบริษัทฯ องคการบริหารสวนตําบลโพกรวม
จึงมีหนังสือถึงผูอุทธรณแจงขอมูลขาวสารที่ยังไมสามารถเปดเผยได พรอมทั้งแจงสิทธิอุทธรณ 

 องคการบริหารสวนตําบลโพกรวมไมประสงคใหความขัดแยงระหวางคูกรณีเพ่ิม 
มากขึ้น เนื่องจากกลุมคนรักษโพกรวมไดรวมกันย่ืนคําฟองคดีตอศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดํา
ที่ ส.๒๔/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ เพ่ือฟองหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับการกอสรางอาคาร
โรงงานของบริษัทฯ และขอใหศาลปกครองกลางเพิกถอนใบอนุญาตกอสรางท่ีออกโดยองคการ
บริหารสวนตําบลโพกรวม ซึ่งขณะนี้คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาล โดยผูอุทธรณสามารถ 
ย่ืนขอใหศาลปกครองกลางมีคําส่ังออกหมายเรียกเอกสารหรือขอมูลขาวสารได หากเอกสารหรือ
ขอมูลนั้นเกี่ยวของกับคดีหรือเปนประโยชนตอคดี โดยใบอนุญาตท่ีกลุมคนรักษโพกรวมขอให 
ศาลเพิกถอนนั้น เปนเอกสารฉบับเดียวกันกับเอกสารท่ีผูอุทธรณไดย่ืนขอคัดถายขอมูลขาวสารจาก
องคการบริหารสวนตําบลโพกรวมและย่ืนอุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารตอประธาน
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลและองคการบรหิารสวนตําบลโพกรวมไดมีหนังสือถึงบริษัทฯ 
เพ่ือใหยืนยันการเปดเผยขอมูลและเรียกขอมูลท่ีมีการปฏิเสธ โดยบริษัทฯ ไดย่ืนหนังสือยืนยัน 
ขอคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว โดยใหเหตุผลวาเปนขอมูลท่ีถือวาเปนทรัพยสินและ
ลิขสิทธิ์ของบริษัทฯ และเปนขอมูลเฉพาะในทางเทคนิคที่ถือวาเปนส่ิงที่สําคัญเพ่ือใชในการประกอบ
กิจการของบริษัทฯ ที่ไมสามารถเปดเผยตอบุคคลทั่วไปได ทั้งนี้ การเปดเผยอาจจะกอใหเกิดอันตราย
ตอความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด อีกท้ังเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปน
การรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร และโดยเฉพาะเปนขอมูลขาวสารท่ีผูใหมาไมประสงคให
ราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ ที่กําหนดวา 
“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นและไดรับ 
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือน 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 



หนา ๔ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๒/๒๕๖๓ 

 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําขอของผูอุทธรณ คือ 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ เอกสารคําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคารหรือรื้อถอนอาคารตามแบบ (ข.๑) พรอมเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ไดแก เอกสาร
แบบแปลน แผนผังบริเวณกอสราง เอกสารรายการประกอบแบบแปลนหรือรายการกอสราง 
รายการคํานวณความมั่นคงแข็งแรงของโครงสราง เอกสารเกี่ยวกับทางระบายน้ํา สําเนาภาพถาย
โฉนดท่ีดิน (ยกเวนสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของบุคคล)  ดังรายการตอไปนี ้แบบ (ข.๑) 
เลขที่รับ ๑๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙  แบบ (ข.๑) เลขที่รับ ๒๒/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ และแบบ (ข.๑) เลขที่รับ ๑๔/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือ 
รื้อถอนอาคารตามแบบ (อ.๑) พรอมเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต ดังรายการตอไปนี้  แบบ (อ.๑) เลขที่ 
๑๐/๒๕๕๙ ออกให ณ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ และแบบ (อ.๑) เลขที่ ๒๑/๒๕๖๐ ออกให ณ วันที่ 
๑๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ เอกสารคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคาร เคล่ือนยายอาคาร ดัดแปลงหรือใชท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถและทางเขาออกของรถ 
เพ่ือการอื่นตามแบบ (ข.๕) พรอมเอกสารประกอบคําขอ (ยกเวนสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบาน
ของบุคคล) ดังรายการตอไปนี้ แบบ (ข.๕) เลขท่ีรับ ๑๓/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และแบบ 
(ข.๕) เลขที่รับ ๑๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ เอกสารคําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคารหรือรื้อถอนอาคาร ตามแบบ (ข.๑) ฉบับอื่น ๆ ทุกฉบับ (ถามี) พรอมเอกสารประกอบคําขอรับ
ใบอนุญาต ไดแก เอกสารแบบแปลนแผนผังบริเวณกอสราง เอกสารรายการประกอบแบบแปลนหรือ
รายการกอสราง รายการคํานวณความมั่นคงแข็งแรงของโครงสราง เอกสารเกี่ยวกับทางระบายน้ํา 
สําเนาภาพถายโฉนดที่ดิน (ยกเวนสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของบุคคล) 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ เอกสารใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือ
รื้อถอนอาคารตามแบบ (อ.๑) พรอมเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตอื่น ๆ ทุกฉบับ (ถามี) 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ เอกสารคําขอตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร รื้อถอนอาคารเคล่ือนยายอาคาร ดัดแปลงหรือใชท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถและทางเขาออกของรถ
เพ่ือการอื่นตามแบบ (ข.๕) ฉบับอื่น ๆ ทุกฉบับ (ถามี) พรอมเอกสารประกอบคําขอ (ยกเวนสําเนา
บัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของบุคคล) 
  ขอมูลขาวสารทั้ง ๖ รายการ เปนขอมูลขาวสารของเอกชนท่ีอยูในความครอบครอง
ของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เปนขอมูลขาวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหนวยงานของรัฐ และไมมีขอความท่ีเขาลักษณะ
อยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยได ตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้ง การเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึงความ
โปรงใสและการตรวจสอบไดของหนวยงานของรัฐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบ 



หนา ๕ ใน ๕ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๔๒/๒๕๖๓ 

 

กันแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามคําขอเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได ท้ังนี้ ใหหนวยงานปกปดขอมูล
ขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล เชน เลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชน ท่ีอยู เบอรโทรศัพท เปนตน 
ซึ่งการเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่นโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕)  
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหองคการบริหารสวนตําบลโพกรวม เปดเผยขอมูล
ขาวสารตามคําขอ โดยใหหนวยงานปกปดขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล เชน เลขที่บัตร
ประจําตัวประชาชน ท่ีอยู เบอรโทรศัพท เปนตน พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  

 

  ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา หัวหนาคณะที่  ๔ 

 

  นายนิรวัชช ปุณณกันต   กรรมการ 

 

  พลตํารวจโท วราวุธ ทวีชัยการ  กรรมการ 

 

  นายมานะ วีระอาชากุล   กรรมการ 

 

  นายนที ทับมณี    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๓  

 


