
หนา ๑ ใน ๓ หนา  

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๒๑/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลนาด ี

  เกี่ยวกับใบขออนุญาตและใบอนุญาตกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   นาย ก. 
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             :   เทศบาลตาํบลนาดี  จังหวัดสมุทรสาคร 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  นาย ก. ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือตามแบบคําขอขอมูล
ขาวสารลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  ถึงนายกเทศมนตรีตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร  แจงวา
ตามท่ีมีการกอสรางส่ิงปลูกสรางลวงลํ้าลําน้ํา (สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก) ขามคลองหุบกระโหลก 
ในพ้ืนที่บริษัท ข. จํากัด ในเขตของเทศบาลตําบลนาดี ซึ่งปรากฏตามสําเนาแบบแจงการปลูกสราง 
ส่ิงลวงลํ้าลําน้ําฯ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ ความวาบริษัท ข. จํากัด กอสรางขึ้นโดยไมไดรับ
อนุญาตใหปลูกสรางท่ีลวงลํ้าลําน้ํา  ผูอุทธรณจึงขอสําเนาเอกสารใบขออนุญาต และใบอนุญาตให
กอสรางสะพานคอนกรีตพรอมเอกสารประกอบการขอและใหอนุญาตท้ังหมด  และ/หรืออื่นใดที่
เกี่ยวของกับส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา  ท้ังสะพานหรือส่ิงอื่น ๆ (ถามี) 

  เทศบาลตําบลนาดี  จังหวัดสมุทรสาคร มีหนังสือ ท่ี สค ๕๒๘๐๘/๒๙๔  ลงวันที่ 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา  ตามที่ 
ผูอุทธรณย่ืนคําขอสําเนาใบขออนุญาตและใบอนุญาตใหกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กของ
บริษัท ข. จํากัด รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวของท้ังหมด ที่อยูในความดูแลของเทศบาลตําบลนาดี โดยอางวา
ใชสิทธิเบื้องตนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ วา “ประชาชนมีสิทธิ
ตรวจดูและขอขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐได แมไมมีสวนเกี่ยวของ
หรือมีสวนไดเสียกับเรื่องนั้น”  เทศบาลตําบลนาดีพิจารณาแลว  เห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามที่ ผูอุทธรณ รองขออาจกระทบถึงประโยชนได เสียของบุคคลอื่น  ตามพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๑๗ เทศบาลตําบลนาดี จึงไดแจงไป ยัง 
บริษัท  ข. จํากัด เพ่ือพิจารณาเสนอคาํคัดคานการเปดเผยขอมลูขาวสารซึ่งตอมาบริษัทฯ ไดมีหนังสือ
คัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ดังนั้น เทศบาลตําบลนาดีจึงไมสามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ตามคํารองขอดังกลาวได 



หนา ๒ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๒๑/๒๕๖๓ 

 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ อุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของเทศบาลตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสงคราม  ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ  เหตุผลท่ีเทศบาลตําบลนาดี จังหวัด
สมุทรสาคร ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร  และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงสรุปไดความวา 
ผู อุ ทธรณ  ได มีหนั ง สือตามแบบคํ าขอขอมู ลข าวสารลงวัน ท่ี  ๑๒  พฤศ จิกายน  ๒๕๖๒ 
ถึงนายกเทศมนตรีตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร  ขอสําเนาเอกสารใบขออนุญาตและใบอนุญาต 
ใหกอสรางสะพานคอนกรีตพรอมเอกสารประกอบการขอและใหอนุญาตท้ังหมด  และ/หรืออื่นใด 
ที่เกี่ยวของกับส่ิงลวงลํ้าลําน้ํา ทั้งสะพานหรือส่ิงอื่น ๆ (ถามี)  แตเทศบาลตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร
ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เทศบาลตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร มีหนังสือ 
ดวนที่สุด ที่ สค ๕๒๘๐๘/๔๗๙  ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดสงขอมูล
ขาวสารมาประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปไดความวา  ตามท่ีผูอุทธรณย่ืนคําขอสําเนาใบขอ
อนุญาตและใบอนุญาตใหกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กของบริษัท ข. จํากัด รวมถึงเอกสารท่ี
เกี่ยวของท้ังหมด ท่ีอยูในความดูแลของเทศบาลตําบลนาดี โดยอางวาใช สิทธิเบื้องตนตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ วา “ประชาชนมีสิทธิตรวจดูและขอขอมูล
ขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐได แมไมมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับ
เรื่องนั้น”  เทศบาลตําบลนาดีพิจารณาแลว  เห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารตามท่ีผูอุทธรณ 
รองขออาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของบุคคลอื่น ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๑๗ เทศบาลตํ าบลนาดี จึ งได แจ งไปยั งบริ ษั ท ข. จํ ากั ด เพ่ื อพิ จารณา 
เสนอคําคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งตอมาบริษัทฯ ไดมีหนังสือคัดคานการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร  ดงันั้น เทศบาลตําบลนาดีจึงไมสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารตามคํารองขอดังกลาวได 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ใบขออนุญาต
และใบอนุญาตใหกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กของบริษัท ข. จํากัด รวมถึงเอกสารท่ีเกี่ยวของ
ทั้งหมด  ขอมูลขาวสารตามคําขอเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติของ
หนวยงานของรัฐในการพิจารณาอนุญาตกอสรางอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒  การเปดเผยจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห
ถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชน
ที่ เกี่ยวของประกอบกันแลว  จึงเห็นวาขอมูลขาวสารตามคําขอเปดเผยให ผูอุทธรณทราบได 



หนา ๓ ใน ๓ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๒๑/๒๕๖๓ 

 

โดยใหหนวยงานปกปดขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล ไดแก 
สําเนาทะเบียนบาน สําเนาบัตรประชาชน ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท ลายมือชื่อ สารบัญจดทะเบียน 
โฉนดท่ีดิน  ซึ่งการเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิของบุคคลอื่นโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร เปดเผยใบขออนุญาต
และใบอนุญาตใหกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กของบริษัท ข. จํากัด รวมถึงเอกสารท่ีเกี่ยวของ
ทั้งหมด  โดยใหหนวยงานปกปดขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอมูลขาวสารในขอบเขตสิทธิสวนบุคคล 
ไดแก สําเนาทะเบียนบาน สําเนาบัตรประชาชน ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท ลายมือชื่อ สารบัญจดทะเบียน
โฉนดที่ดิน  พรอมท้ังใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

  นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา  หัวหนาคณะที่  ๑ 

 

  นายณอคุณ  สิทธิพงศ   กรรมการ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยอดิศร  เนาวนนท กรรมการ 

 

  นางอัจฉรา  อุณหเลขกะ   กรรมการ 

 

  นางสรอยทิพย  ไตรสุทธิ์   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๓ 

 

 


