
 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า  

 
 

 
 

ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค  ๒๑๘/๒๕๖๓ 
 เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปทุม   
  เกี่ยวกับการส ารวจเจตนารมณ์ของราษฎรเพ่ือยุบเลกิเทศบาลต าบลปทุม 

---------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ์   :    นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ :    เทศบาลต าบลปทุม  จังหวัดอุบลราชธานี 

 อุทธรณ์ เรื่องนี้ ได้ความว่า นาย ก. ต าแหน่ง - ผู้อุทธรณ์  มีหนังสือ ลงวันที่  
๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงเทศบาลต าบลปทุม อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือขอ
ข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๔ รายการ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เอกสารข้อมูลการควบรวม ๓ ต าบล ยกฐานะเป็น
เทศบาลนคร 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ประกาศอ าเภอเมืองอุบลราชธานี ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๖๑ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ ประกาศให้ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชน (สจร.๒)/
บัตรออกเสียงส ารวจ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ บัญชีผู้มีสิทธิและผู้ลงคะแนน/ขอให้ชี้แจงเป็นลายลักษณ์
อักษร 

 เทศบาลต าบลปทุมมีหนังสือ ที่ อบ ๕๔๗๐๑/๔๔๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลสรุปความได้ว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ 
รายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ ยังไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ในขณะนี้ เนื่องจากการเปิดเผย
จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ คือ ส าเนาประกาศอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ
เจตนารมณ์ประชาชน ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ เทศบาลต าบลปทุมได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว ตามส าเนาประกาศฯ ที่ได้แนบมาพร้อมหนังสือเทศบาล 
ต าบลปทุมฉบับดังกล่าว 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปทุมดังกล่าว  



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า  
ค าวินิจฉัย  ที่ สค  ๒๑๘/๒๕๖๓ 

 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสาร เหตุผลในการปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกีย่วข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือ 
ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงเทศบาลต าบลปทุม เพ่ือขอข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปทุม 
เกี่ยวกับการส ารวจเจตนารมณ์ของราษฎรเพ่ือยุบเลิกเทศบาลต าบลปทุม  จ านวน ๔ รายการ  
แต่ส านักงานเทศบาลต าบลปทุมปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์จึงได้อุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลปทุมดังกล่าว 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย เทศบาลต าบลปทุมมีหนังสือ ที่ อบ ๕๔๗๐๑/
๖๑๙ ลงวันที่  ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดส่งข้อมูลข่าวสารมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา โดยไม่มีค าชี้แจงเพิ่มเติมแต่ประการใด 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าอุทธรณ์มีจ านวน ๔ รายการ 
ดังนี้  
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ส าเนาเอกสารข้อมูลการควบรวม ๓ ต าบล ยกฐานะเป็น
เทศบาลนคร 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ส าเนาประกาศอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการส ารวจเจตนารมณ์ประชาชน ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ ส าเนาประกาศให้ส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชน 
(สจร. ๒)/บัตรออกเสียงส ารวจ ที่ถูกต้องตามผลการประสานงานทางโทรศัพท์กับเจ้าหน้าที่เทศบาล
ต าบลปทุมผู้รับผิดชอบ ประกอบผลการประสานงานทางโทรศัพท์กับผู้อุทธรณ์ที่แจ้งยืนยันแล้ว คือ 
ประกาศอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจเจตนารมณ์ประชาชน ลงวันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๖๑ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ บัญชีผู้มีสิทธิและผู้ลงคะแนน/ขอให้ชี้แจงเป็นลายลักษณ์
อักษร ที่ถูกต้องตามผลการประสานงานทางโทรศัพท์กับเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลปทุมผู้รับผิดชอบ 
ประกอบผลการประสานงานทางโทรศัพท์กับผู้อุทธรณ์ที่แจ้งยืนยันแล้ว คือ ส าเนาแบบสรุปรายงาน 
การส ารวจเจตนารมณ์ประชาชนในการควบรวมเป็นท้องถิ่นเดียวกัน เทศบาลต าบลขามใหญ่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่น้อย และเทศบาลต าบลปทุม และส าเนารายงานการประชุม หมู่ที่ ๑ – หมู่ที่ ๑๒ 
ต าบลปทุม อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง การควบรวมเทศบาลต าบลปทุม
เทศบาลต าบลขามใหญ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลไร่น้อย  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ เทศบาลต าบลปทุมได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว จึงไม่มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย 
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ค าวินิจฉัย  ที่ สค  ๒๑๘/๒๕๖๓ 

 

 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการควบรวมเทศบาลต าบลปทุม
เทศบาลต าบลขามใหญ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลไร่น้อย รวม ๓ แห่ง ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 
โดยมิได้มีเนื้อหาสาระส าคัญส่วนหนึง่ส่วนใดส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการควบรวม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวแต่อย่างใด ข้อมูลข่าวสารรายการดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ในการปฏิบัติราชการปกติของหน่วยงานของรัฐ และไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดที่หน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งการเปิดเผยจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ของ
หน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น  เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นควรเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๑ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้   
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับประกาศอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจเจตนารมณ์ประชาชน ลงวันที่  ๕ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งอ าเภอ 
เมืองอุบลราชธานีได้จัดท าและออกประกาศขึ้นใหม่ โดยได้ปรับปรุงประกาศอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจเจตนารมณ์ประชาชน ลงวันที่  ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้ 
เกิดความเหมาะสมและคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่ และอ าเภอเมืองอุบลราชธานีได้จัดส่งส าเนาประกาศ
อ าเภอเมืองอุบลราชธานีฉบับดังกล่าวให้เทศบาลต าบลปทุมทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วยแล้ว 
ตามหนังสืออ าเภอเมืองอุบลราชธานี ที่ อบ ๐๐๒๓.๖/ว ๒๖๘ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑ จึงถือเป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลปทุม และคณะกรรมการส ารวจ
เจตนารมณ์ประชาชนตามที่ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าว ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ เป็นข้อมูล
เกี่ยวกับรายงานการส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนในการควบรวมเป็นท้องถิ่นเดียวกันของเทศบาล
ต าบลปทุม เทศบาลต าบลขามใหญ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลไร่น้อย รวม ๓ แห่ง ตามแบบ 
สรุปรายงานฯ ที่ก าหนด และรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ านวนผู้มาแสดงเจตนารมณ์ จ านวนร้อยละของความเหน็ดว้ยหรือไม่เห็นด้วยของผู้มาแสดง
เจตนารมณ์ และรายชื่อและความเหน็ของผู้มาแสดงเจตนารมณ์ ข้อมูลข่าวสารทั้งสองรายการดังกล่าว
เป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราชการปกติของหน่วยงานของรัฐ และไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งการเปิดเผยจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสและ 
การตรวจสอบได้ของหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น  เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นควร
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการท่ี ๓ และรายการที่ ๔ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ โดยให้ลบหรือปกปิดข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ได้แก่ หมายเลข
ประจ าตัวประชาชน บ้านเลขที่ และลายมือชื่อ ของผู้มาแสดงเจตนารมณ์ 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า  
ค าวินิจฉัย  ที่ สค  ๒๑๘/๒๕๖๓ 

 

 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบงัคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้เทศบาลต าบลปทุมเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ 
รายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ โดยให้ลบหรือปกปิดข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ได้แก่ หมายเลขประจ าตัวประชาชน บ้านเลขที่ และลายมือชื่อ 
ของผู้มาแสดงเจตนารมณ์ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ ส่วนข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ ให้ยกอุทธรณ์ 
 
 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ  หัวหน้าคณะที่  ๒ 
 

  นายสรรเสริญ  อัจจตุมานัส   กรรมการ 

 

  ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ ์ สุขะนนัท ์  กรรมการ 

 

  นายเชดิศักดิ์  เจนวรากุล   กรรมการ 

 

  นายพิรุฬ  เพียรล้ าเลิศ    กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

 

  ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ   วันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๓ 


