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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค  ๑๖๘/๒๕๖๓ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิใหเ้ปดิเผยขอ้มลูขา่วสารขององค์การบริหารสว่นต าบลล าโพ จังหวดันนทบุรี 
 เกีย่วกับแบบแปลนก่อสรา้งอาคารและใบอนุญาตก่อสร้าง 

--------------------------------- 
ผู้อุทธรณ ์    :   นาย ก.  
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ  :   องค์การบรหิารส่วนต าบลล าโพ  จังหวดันนทบุร ี

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า  นาย ก. ผู้อุทธรณ์ อาศัยอยู่หมู่บ้าน -  ได้มีหนังสือลงวันที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๖๒  ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ ร้องเรียนเนื่องจากได้รับผลกระทบใน 
๒ ประเด็น คือ 
  ประเด็นแรก เกี่ยวกับผลกระทบด้านเสียงและกลิ่นของอาคารโรงงานที่ติดกับรั้วของ
หมู่บ้าน - และติดกับบ้านพักของผู้อุทธรณ์  ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้เดินทางไปร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรม 
ณ ศูนย์การค้าเซ็นทรัล เวสเกต ชั้น ๑  และศูนย์ด ารงธรรม โดยรองผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี ได้มีหนังสือ
ตอบกลับว่าได้มีเจ้าหน้าที่จากอุตสาหกรรมจังหวัดเข้ามาตรวจสอบและรายงานว่าไม่พบโรงงานดังกล่าว 
ซึ่งไม่ตรงกับความเป็นจริง  เนื่องจากยังมีเสียงและกลิ่นของการพ่นสีกับการเผาขยะอย่างต่อเนื่องสร้างความ
เดือดร้อนในช่วงที่ต้องการพักผ่อนเป็นอย่างมาก 
  ประเด็นที่สอง เกี่ยวกับความเสียหายด้านโครงสร้างและตัวบ้านพักของผู้อุทธรณ์
สาเหตุเกิดจากแรงสั่นสะเทือนในการตอกเสาเข็มก่อสร้างอาคารที่อยู่ติดกับหมู่บ้าน - ด้วยขนาดของ
เสาเข็มและแรงกระแทกของปั้นจั่น มีแรงสั่นสะเทือนมาบ้านพักของผู้อุทธรณ์คล้ายแผ่นดินไหวท าให้
ตัวบ้านโยกไปตามแรงการตอกแต่ละครั้ง  ผู้อุทธรณ์จึงได้ร้องเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล 
ล าโพถึงผลกระทบดังกล่าว โดยผู้อ านวยการกองช่างได้ออกไปส ารวจหน้างานก่อสร้างและสั่งระงับ
การตอกเสาเข็มในวันดังกล่าวแล้ว  เพ่ือให้เจ้าของอาคารได้มีการขออนุญาตให้ถูกต้องก่อนด าเนิน
ต่อไป  หลังจากนั้นสัปดาห์ต่อมาก็ได้เกิดการสั่งสะเทือนของตัวบ้านอีกครั้ง  ผู้อุทธรณ์จึงได้โทรศัพท์
ไปยังผู้อ านวยการกองช่างเพ่ือให้ระงับการก่อสร้างก่อนเพราะ 
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ขณะนั้นมีแรงสั่นสะเทือนรุนแรงมาก  แต่องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพแจ้งว่าเจ้าของอาคารได้ยื่น
ขออนุญาตการต่อเติมอาคารตามข้อบัญญัติ ว่าด้วยการก่อสร้างและการควบคุมอาคารถูกต้องแล้ว  
ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพได้อนุญาตให้เจ้าของอาคารด าเนินการตอกเสาเข็มเพื่อสร้างตึก
สามชั้นมีดาดฟ้าได้  ผู้อุทธรณ์จึงมีความประสงค์ขอข้อมูลข่าวสารดังนี้ 
  ๑. ข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างของอาคาร ๓ ชั้นเดิม เลขที่ ๘/๘๘๘ แบบแปลนการขอ
ดัดแปลงต่อเติม อาคาร ๓ ชั้น  แบบแปลนอาคารโรงงาน และ/หรือโกดังสินค้า ที่เจ้าของอาคาร 
เป็นผู้ยื่น รวมถึงใบอนุญาตและวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์อาคารดังกล่าว 
  ๒. ให้รื้ออาคารห้องน้ าหรือที่พัก ที่ติดกับรั้วของหมู่บ้านภายใน ๑๕ วัน นับจากวันที่
ยื่นเอกสาร  เนื่องจากผิดข้อก าหนดของสิ่งปลูกสร้างต้องห่างจากรั้วไม่ต่ ากว่า ๒ เมตร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ มีหนังสือ ที่  นบ ๗๓๕๐๑/๘๗๔ ลงวันที่  ๒๗ 
กันยายน ๒๕๖๒  ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีผลกระทบจากการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ อาคารโรงงาน และอาคารที่ติดกับรั้ว
ของหมู่บ้าน  ลงวันที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ ผู้ร้องเรียน คือ นาย ก. (ผู้ร้อง) ได้ร้องเรียนที่ตั้ง 
บริษัท ข. จ ากัด เลขที่ -  องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ ได้ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่จากกองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าโพ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒  เวลา ๑๒.๓๐ น.  จากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริง
ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ กรณีมีการส่งเสียงดัง (กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
   - ไม่พบสาเหตุ 
  ประเด็นที่ ๒  กรณีการก่อสร้างห้องน้ า/ที่พักที่ติดกับแนวรั้วของหมู่บ้าน (กองช่าง) 
  - จากการตรวจสอบพบว่า  มีการก่อสร้างห้องน้ าและห้องพักอาศัย คสล. ๑ ชั้น 
(ชั่วคราวจริง) เป็นอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่สามารถอนุญาตให้ก่อสร้างได้ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ ได้ด าเนินการชี้แจงกับทางเจ้าของอาคาร บริษัท ข. จ ากัด 
(ผู้ถูกร้องเรียน) ปรับปรุงแก้ไขโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ กรณีมีการส่งเสียงดัง (กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
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   - เรื่องเหตุร าคาญ ไม่พบเหตุในวันที่เข้าพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
  ประเด็นที่ ๒ กรณีมีการก่อสร้างห้องน้ า/ที่พักที่ติดกับแนวรั้วของหมู่บ้าน (กองช่าง) 
   ส่วนในกรณีขอข้อมลูแบบแปลนก่อสร้างอาคาร ๓ ชั้นเดิม เลขที่ - แบบแปลนต่อเติม
อาคาร ๓ ชั้น แบบแปลนอาคารโรงงาน และ/หรือโกดังสินค้า ที่เจ้าของอาคารเป็นผู้ยื่น รวมถึง
ใบอนุญาตและวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์อาคารดังกล่าว ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอซึ่งเป็นข้อมูล
ของส่วนราชการนั้น จะต้องด าเนินการอย่างรัดกุมและรอบคอบโดยมีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดต่อผู้อุทธรณ์  ผู้ถูกร้องเรียน  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ  
ในฐานะหน่วยงานรัฐจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวด ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล มาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ความควบคุมดแูลของตนต่อหน่วยงานของรัฐอื่นหรือผูอ้ื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ
เจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ 

  ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพัน์ ๒๕๖๓ อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์  และเหตุผลที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ 
ไม่เปิดเผยข้อมูลขา่วสาร  และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า  ผู้อุทธรณ์ อาศัยอยู่
หมู่บ้าน -  ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒  ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ 
ร้องเรียนเนื่องจากได้รับผลกระทบใน ๒ ประเด็น  และขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแบบแปลนก่อสร้าง
อาคารและใบอนุญาตก่อสร้าง จ านวน ๑ รายการ แต่องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ จังหวัดนนทบุรี 
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ มีหนังสือ ที่ 
นบ ๗๓๕๐๑/๓๗๘ ลงวันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ  จัดส่งข้อมูลมา
ประกอบการพิจารณาสรุปความได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพได้รับค าร้องจากผู้อุทธรณ์ 
โดยผู้อุทธรณ์มีความประสงค์ขอข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างอาคาร ๓ ชั้นเดิม เลขที่  ๘/๘๘๘ 
แบบแปลนการดัดแปลงต่อเติมอาคาร ๓ ชั้น แบบแปลนอาคารโรงงาน และ/หรือ โกดังสินค้า 
ที่เจ้าของอาคารเป็นผู้ยื่น รวมทั้งใบอนุญาตและวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์  องค์การบริหาร
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ส่วนต าบลล าโพ ได้พิจารณาในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายของหน่วยงาน ประโยชน์
สาธารณะ ประโยชน์เอกชนที่เกี่ยวข้อง การควบคุมข้อมูลข่าวสารจะต้องใช้ดุลพินิจพิจารณา 
อย่างรัดกุมและรอบคอบ เพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น กรณีของผู้อุทธรณ์องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลล าโพพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ เป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
ลิขสิทธิ์ของวิศวกรผู้ออกแบบ ซึ่งต้องใช้ความรู้ในการสร้างสรรคแ์ละจัดท า จึงเป็นข้อมูลของบุคคลอื่น 
ซึ่งการเปิดเผยอาจเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๔) การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่มีลักษณะเป็นแบบแปลนอาคารซึ่งเป็นระยะร่น ความสูงของอาคาร รูปตัดของอาคาร 
ด้านตรง ด้านข้าง แผนที่ตั้งอาคารที่แสดงการเข้าออก จากอาคารสู่ถนนสาธารณะ หรือแบบแปลนที่
ประกอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจะท าให้บุคคลอื่นล่วงรู้ระบบโครงสร้างภายนอกภายใน 
ทางเข้าออกอาคาร อาจท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ 
โดยปราศจากความยินยอมเปน็หนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ ตามมาตรา 
๒๔ และผู้อุทธรณ์ไม่ได้รับการยกเว้น ตามมาตรา ๒๔ (๑) ถึง (๙) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  นอกจากนั้นค าร้องขอข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์ไม่ระบุว่าจะขอข้อมูล
ข่าวสารไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใด และอาคารของผู้อุทธรณ์มิได้มีพ้ืนที่ติดต่อหรืออยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่  
ที่มีการก่อสร้างอาคารดังกล่าว  ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น หากมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ส่วนบุคคลซึ่งเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลแล้ว  หากมีการคัดลอก เลียนแบบ ดัดแปลง หรือน าแบบ
แปลนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในทางการค้าโดยมิชอบ หรือน าข้อมูลไปเผยให้แก่มิจฉาชีพแล้ว  
เกิดอันตรายต่อชีวิต หรือความปลอดภัย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บริษัท ข. จ ากัด  องค์การ
บริหารส่วนต าบลล าโพจึงเห็นควรปกปิดข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เพราะอาจจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑  ข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างของอาคาร ๓ ชั้นเดิม เลขที่ 
๘/๘๘๘ แบบแปลนการขอดัดแปลงต่อเติม อาคาร ๓ ชั้น  แบบแปลนอาคารโรงงาน และ/หรือโกดังสินค้า 
ที่เจ้าของอาคารเป็นผู้ยื่น รวมถึงใบอนุญาตและวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์อาคารดังกล่าว 



หน้า ๕ ใน ๕ หน้า  
ค าวินิจฉัย  ที่  สค  ๑๖๘/๒๕๖๓ 

 

  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒  ให้รื้ออาคารห้องน้ าหรือที่พัก ที่ติดกับรั้วของหมู่บ้าน
ภายใน ๑๕ วัน นับจากวันที่ยื่นเอกสาร  เนื่องจากผิดข้อก าหนดของสิ่งปลูกสร้างต้องห่างจากรั้ว 
ไม่ต่ ากว่า ๒ เมตร 
ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒  มีลักษณะเป็นค าร้องขอเกี่ยวกับการให้รื้อถอนอาคารห้องน้ าหรือ 
ที่พัก มิใช่เป็นการขอข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น จึงไม่มีประเด็นต้องวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑  ข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างอาคาร ๓ ชั้นเดิม เลขที่ 
๘/๘๘๘ แบบแปลนการดดัแปลงตอ่เตมิอาคาร ๓ ชั้นแบบแปลนอาคารโรงงาน และ/หรือ โกดังสินค้า 
ที่เจ้าของอาคารเป็นผู้ยื่น รวมทั้งใบอนุญาตและวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์  ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  การเปิดเผยจะเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าโพ  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว  จึงเห็นควรเปิดเผย 
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  ทั้งนี้ หน่วยงานอาจใช้ดุลพินิจในการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอื่น 
ซึ่งการเปิดเผยอาจเป็นการรุกล้ าสิทธิของบุคคลอื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย  จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ จังหวัดนนทบุรี  เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑  ข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างอาคารและใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ๓ ชั้นเดิม 
เลขที่ ๘๘๘/๘ แบบแปลนต่อเติมอาคาร ๓ ชั้น แบบแปลนอาคารโรงงาน และ/หรือโกดังสินค้า 
ที่เจ้าของอาคารเป็นผู้ยื่น รวมถึงใบอนุญาตและวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์อาคารดังกล่าว   



หน้า ๖ ใน ๕ หน้า  
ค าวินิจฉัย  ที่  สค  ๑๖๘/๒๕๖๓ 

 

โดยหน่วยงานอาจใช้ดุลพินิจในการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคล  พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง 
แก่ผู้อุทธรณ์  ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒  ให้ยกอุทธรณ์ 
 
 นางวนดิา  สักกาโกศล    หัวหน้าคณะที ่ ๒ 
 
 พลโท พรเลิศ  วรสีหะ    กรรมการ 
 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปราโมทย์ ประจนปัจจนึก กรรมการ 
 
 นายฉตัรรัตน์ หิรัญเชาวิวฒัน์   กรรมการ 
 
 นายวตัตะ วุตติสันต์    กรรมการ 
 
 นางรศัม ีวิศทเวทย ์    กรรมการผู้รับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์
 
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓ 

 


