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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค  ๑๔๓/๒๕๖๓ 

เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เกี่ยวกับบันทึกการให้ถ้อยค า 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์    :   นาง ก. 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน  
          จังหวัดเชียงใหม่ 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาง ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ถึงองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อขอคัดบันทึกถ้อยค าของ
นาง ข. ซึ่งได้ให้การไว้ต่อนายทะเบียนพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ เมื่อวันที่  
๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เพ่ือขอเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนกิจการ ค. จากนางสาว ง. เป็นตนเอง 
เพื่อน าไปใช้เป็นหลักฐานประกอบการฟ้องร้องนาง ข.  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้ านสหกรณ์  อ าเภอแม่ออน จั งหวัด เชียงใหม่  
ได้มีหนังสือต่อท้ายค าขอ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
โดยให้เหตุผลว่าเปิดเผยไม่ได้ตามมาตรา ๑๕ เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารของบุคคลอื่นถือเป็นข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของบุคคลอื่น ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วข้อเท็จจริงสรุป 
ได้ความว่าผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า  
ค าวินิจฉัย ที่ สค  ๑๔๓/๒๕๖๓ 

 

สหกรณ์ อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือขอคัดส าเนาเอกสารที่มีค ารับรองถูกต้อง คือ บันทึก
ถ้อยค าของนาง ข. ซึ่งได้ให้การไว้ต่อนายทะเบียนพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์  
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เพ่ือขอเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนกิจการ ค. จากนางสาว ง.   
เป็นตนเอง เพื่อน าไปใช้เป็นหลักฐานประกอบการฟ้องร้องนาง ข.  

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์  
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ชม ๘๗๙๐๑/๒๐๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓  
ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดส่งข้อมูลมาประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปได้ความว่า  ข้อมูล
ข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอให้เปิดเผยและขอคัดส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องเป็นบันทึกการให้ถ้อยค าของ
นาง ข. ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด และเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของบุคคลอื่น 
จึงมีค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่าจากข้อมูลที่ผู้อุทธรณ์จัดส่งมาเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาประกอบด้วยด้วยส าเนาค าพิพากษาตามยอม คดีหมายเลขด าที่ พ. ๑๕๗๐/๒๕๕๗  
คดีหมายเลขแดงที่ พ. ๘๒๙/๒๕๕๘ ของศาลจังหวัดเชียงใหม่ ความแพ่งระหว่างนาย ด. โจทก์ นาง ข. 
จ าเลย เรื่อง ตัวการ ตัวแทน เรียกทรัพย์คืน  ส าเนาค าพิพากษาคดีหมายเลขด าที่ ข ๔/๒๕๖๑  
คดีหมายเลขแดงที่ ข ๙/๒๕๖๒ ของศาลแขวงเชียงใหม่ ระหว่างบริษัท บัตรกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
โจทก์ นาย ด. ผู้ร้อง นาง ข. จ าเลย เรื่อง บัตรเครดิต (ชั้นร้องขัดทรัพย์) และส าเนาบันทึก (ป.ค.๑๔) 
ของส านักงานทะเบียนพาณิชย์ เรื่อง การเป็นผู้ขอจดทะเบียนพาณิชย์ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ 
ซึ่งนาง ข. เป็นผูใ้ห้ถ้อยค าไว้ต่อนายทะเบียนพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์จัดส่งมา สามารถสรุปข้อเท็จจริงได้ว่า 
ผู้อุทธรณ์และนาย ด. เป็นมารดาและบิดาของนาย จ. ซึ่งเป็นสามีที่ชอบด้วยกฎหมายของนาง ข. 
ต่อมานาย จ. และนาง ข. ได้หย่าขาดจากกัน (เฉพาะแต่ทางทะเบียน) ในปี ๒๕๕๐ หลังจากนั้นนาย ด. 
ได้จดทะเบียนยกที่ดินของตนซึ่งตั้งอยู่ต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน  
๑๗ แปลงให้แก่นาง ข. เพ่ือท าธุรกิจรีสอร์ทในลักษณะธุรกิจครอบครัว โดยผู้จดทะเบียนพาณิชย์คือ
นางสาว ง. ซึ่งเป็นพ่ีสาวของนาย จ. แต่ภายหลังในปี ๒๕๕๑ นาย จ. และนาง ข. ได้แยกกันอยู่ 
โดยพฤตินัย นาย ด. จึงได้ยื่นฟ้องคดีแพ่งต่อนาง ข. เรียกที่ดินดังกล่าวคืน คดีถึงที่สุดโดยศาลจังหวัด
เชียงใหม่มีค าพิพากษาตามยอมให้นาง ข. คืนที่ดินจ านวน ๑๗ แปลงให้แก่นาย ด. โดยนาย ด.  
ต้องช าระเงินจ านวน ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท แก่นาง ข. แต่ขณะนั้นการปฏิบัติตามค าพิพากษาตามยอม
ดังกล่าวยังไม่เสร็จสิ้นและผู้อุทธรณ์ทราบว่าในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ นาง ข. ได้ให้ถ้อยค าต่อ 
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นายทะเบียนพาณิชย์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ ประกอบการขอเปลี่ยนแปลงการ 
จดทะเบียนพาณิชย์ในกิจการรีสอร์ท ดังกล่าวจากนางสาว ง. เป็นตนเอง โดยในการให้ถ้อยค านั้น 
นาง ข. ได้ยืนยันข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการให้ที่ดินของนาย ด. แก่ตนเอง ผู้อุทธรณ์จึงประสงค์จะได้ข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นหลักฐานส่วนหนึ่งในการด าเนินคดีกับนาง ข. ต่อไป ทั้งนี้  ในชั้นการ
พิจารณาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์มีความเห็นว่า เป็นข้อมูลข่าวสารที่อาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของบุคคลอื่น ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงมีค าสั่งมิให้เปิดเผยโดยมิได้ด าเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกัน กล่าวคือมิได้แจ้งให้นาง ข. ทราบเพ่ือเสนอค าคัดค้านภายในเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
นับแต่วันได้รับแจ้ง ซึ่งการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ในส่วนนี้จึงชอบแล้ว 
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์มิได้วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงมิต้องแจ้ง
ให้ น าง ข . เสนอค าคั ดค้ านก่ อนตามนั ยบทกฎหมายดั งกล่ าว  และในชั้ น การพิจารณ า 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ก็ไม่จ าต้องด าเนินการดังกล่าว เพราะแม้จะปรากฏค าคัดค้านของผู้มี 
ส่วนได้เสียก็ไม่ตัดอ านาจพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ แต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ ได้พิจารณาข้อมูลข่าวสารดังกล่าวโดยละเอียดแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏไม่เป็น
ข้อมูลที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์
ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่
เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่ เปิดเผยแบบบันทึกการให้ถ้อยค า (ป.ค.๑๔) ของนาง ข. ซึ่งได้ให้ไว้ต่อนายทะเบียนพาณิชย์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เพ่ือขอเปลี่ยนแปลงรายการ 
จดทะเบียนกิจการ ค. จากนางสาว ง. เป็นตนเอง ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ โดยให้ปกปิดข้อมูลข่าวสารใน
ขอบเขตสิทธิส่วนบุคคล และลายมือชื่อของนาง ข. ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิโดยไม่สมควร 
พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน  
จังหวัดเชียงใหม่ เปิดเผยแบบบันทึกการให้ถ้อยค า (ป.ค.๑๔) ของนาง ข. ซึ่งได้ให้ไว้ต่อนายทะเบียน
พาณิชย์ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสหกรณ์ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เพื่อขอเปลี่ยนแปลง 
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รายการจดทะเบียนกิจการ ค. จากนางสาว ง. เป็นตนเองให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ โดยให้ปกปิดข้อมูล
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