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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค  ๑๑๖/๒๕๖๓ 

เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด จังหวัดนครปฐม 
 เกี่ยวกับหนังสือแจ้งค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ ์    :  นาย ก.    
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  :  องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด จังหวัดนครปฐม 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๓ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหนังสือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถนนขาดที่แจ้งค าสั่งให้นางสาว ข. รื้อถอนและขนย้ายสิ่งปลูกสร้างส่วนที่บุกรุกที่ชายตลิ่ง
คลองวังไทร (รางตุ่มเหล้า) พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง      

 องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด มีค าสั่งท้ายหนังสือค าขอไม่ปรากฏวันที่  ปฏิเสธ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า การด าเนินการทางศาลในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาดกับนางสาว ข. และเรื่องดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
จังหวัด 

 ผูอุ้ทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ อุทธรณ์
ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาดดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลที่องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด 
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือ
ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
หนังสือองค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาดที่แจ้งค าสั่งให้นางสาว ข. รื้อถอนและขนย้ายสิ่งปลูกสร้าง
ส่วนที่บุกรุกที่ชายตลิ่งคลองวังไทร (รางตุ่มเหล้า) พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง  แต่องค์การบริหารส่วน
ต าบลถนนขาดปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด มีหนังสือ  
ด่วนที่สุด ที่ นฐ ๗๑๖๐๑/๑๓๑ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดส่งข้อมูล 
มาประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปได้ความว่า หลังจากที่ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือร้องเรียนเรื่อง 
การปลูกสร้างบ้านเลขที่ - ของนางสาว ข. บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณริมคลองวังไทร  



หน้า ๒ ใน ๓ หน้า  
ค าวินิจฉัย ที่ สค  ๑๑๖/๒๕๖๓ 

 
ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอเมืองนครปฐม ได้มีหนังสือแจ้งมายังองค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด  
ให้ประสานกับส านักงานที่ดินจังหวัดนครปฐมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการรังวัดสอบเขต
ที่ดินบริเวณตามที่มีการร้องเรียนเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ โดยผลจากการรังวัดปรากฏว่า
บ้านเลขที่ - ของนางสาว ข. อยู่ในแนวเขตคลองวังไทร (รางตุ่มเหล้า) ทั้งหลัง และส่วนที่ต่อเติม
โรงเรือนเก็บของของบ้านเลขที่ ๒ หมู่ที่ ๒ ต าบลถนนขาด ของผู้อุทธรณ์ สร้างรุกล้ าเข้าเขตคลองวังไทร 
องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาดจึงได้มีหนังสือ ที่ นฐ ๗๑๖๐๑/๑๔๓ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
และหนังสือ ที่ นฐ ๗๑๖๐๑/๑๔๔ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ แจ้งให้ผู้อุทธรณ์และนางสาว ข.  
รื้อถอนและขนย้ายสิ่งปลูกสร้างออกจากแนวเขตคลองวังไทร หลังจากที่ได้มีหนังสือดังกล่าวแล้ว  
ผู้อุทธรณ์ได้ท าการรื้อถอนและขนย้ายสิ่งที่เป็นรั้ว เสาปูนและมุมอาคารบางส่วนแล้ว ส่วนนางสาว ข. 
ไม่ได้ด าเนินการรื้อถอนหรือขนย้ายสิ่งปลูกสร้างออกแต่ประการใด กองช่าง องค์การบริหารส่วน
ต าบลถนนขาดจึงได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบอีกครั้งพบว่า การรื้อถอนของผู้อุทธรณ์ไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กฎกระทรวงฉบับที่ ๕๕ ข้อ ๔๒ อาคารที่ก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะที่มีความกว้างตั้งแต่ ๑๐ เมตร ขึ้นไปต้องร่นอาคารให้ห่างจากแนว
เขตแหล่งน้ าสาธารณะนั้นไม่น้อยกว่า ๖ เมตร จึงได้มีค าสั่งให้รื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ วรรค
หนึ่ง (แบบ ค. ๗) เลขที่ ๑/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ สั่งให้นางสาว ข. รื้อถอนอาคารไม้
ชั้นเดียวออกจากแนวเขตคลองสาธารณะให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง และได้มี
ค าสั่งเลขที่ ๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ สั่งให้ผู้อุทธรณ์รื้อถอนอาคารบ้านเลขที่ ๒ และ
โรงเรือนเก็บของในด้านที่ชิดเขตแหล่งน้ า หลังจากที่ได้รับค าสั่งให้รื้อถอนดังกล่าวแล้ว ผู้อุทธรณ์ได้มี
หนังสือลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ อุทธรณ์ค าสั่งรื้อถอนและนางสาว ข. มีหนังสือลงวันที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ อุทธรณ์ค าสั่งรื้อถอนเช่นเดียวกัน ในช่วงระยะเวลาที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ถนนขาดรอฟังผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น ในวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือขอทราบผลการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและประสงค์ขอคัดถ่ายหนังสือที่องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาดแจ้งค าสั่ง
ให้นางสาว ข. รื้อถอนและขนย้ายสิ่งปลูกสร้างที่บุกรุกที่ชายตลิ่งคลองวังไทร พร้อมเอกสารที่
เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ประกอบการด าเนินการทางศาล องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาดพิจารณาแล้วเห็นว่า 
อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณะเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ดังนั้น การด าเนินการ
ฟ้องร้องคดีในเรื่องดังกล่าว จึงเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอเมืองนครปฐมร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถนนขาด ซึ่งไม่ใช่อ านาจหน้าที่ของผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด ประกอบกับเรื่องดังกล่าวอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด จึงไม่
อนุญาตให้คัดถ่ายเอกสารตามความต้องการของผู้อุทธรณ์  



หน้า ๓ ใน ๓ หน้า  
ค าวินิจฉัย ที่ สค  ๑๑๖/๒๕๖๓ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ หนังสือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถนนขาด  ท่ี แจ้ งค าสั่ งให้ นางสาว ข . รื้อถอนและขนย้ายสิ่ งปลูกสร้างส่ วนที่ 
บุกรุกที่ชายตลิ่งคลองวังไทร (รางตุ่มเหล้า) พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ร้องเรียนกรณีที่นางสาว ข. ปลูกสร้างอาคารหรือเป็นเจ้าของบ้านเลขที่ - บุกรุกที่ชาย
ตลิ่งคลองวังไทร (รางตุ่มเหล้า) ด้วยเหตุนี้ผู้อุทธรณ์จึงสมควรจะได้รับทราบผลการด าเนินการตาม
เรื่องร้องเรียนดังกล่าว และข้อมูลข่าวสารตามค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราชการปกติของ
หน่วยงานของรัฐ และไม่มีข้อความที่เข้าลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลถนนขาด จังหวัดนครปฐม เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามค าขอ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
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