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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๐๘๙/๒๕๖๓ 
 เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลต าบลยะวกึ  
  เกี่ยวกับการสอบสวนข้อเทจ็จริง 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์     :  นาง ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ   :  เทศบาลต าบลยะวึก  จังหวัดสุรินทร์ 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาง ก. ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ ถึงเทศบาลต าบลยะวึก อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
สอบสวนข้อเท็จจริง กรณีผู้อุทธรณ์ถูกกล่าวหาว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ จ านวน ๓ รายการ ดังนี้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ รายงานการสอบสวนหรือสรุปผลการสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ บันทึกถ้อยค าของพยานบุคคล พยานหลักฐาน และ
เอกสารอื่นประกอบส านวน 
พร้อมทั้งขอให้ส าเนาเอกสารทีม่ีค ารบัรองถกูตอ้งดว้ย เพื่อน าไปใช้ในการโต้แย้ง ปกปักษ์รักษาสิทธิ 
และชื่อเสียงของผู้อุทธรณ์ และครอบครัว 

  เทศบาลต าบลยะวึกมีหนังสือ ที่ สร ๐๘๒๖.๐๑/๔๕๔ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็น
เอกสารลับ และผู้อุทธรณ์เป็นคู่กรณีในการสอบสวนด้วย 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลยะวึกดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ได้พิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสาร หนังสือปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของหน่วยงานของรัฐ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง 
สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ถึงเทศบาลต าบลยะวึก 
ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีผู้อุทธรณ์ถูกกล่าวหาว่า ปฏิบัติหรือละเว้น
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การปฏิบัติหน้าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ จ านวน ๓ รายการ แต่เทศบาลต าบล
ยะวึกปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์จึงได้อุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของเทศบาลต าบลยะวึกดังกล่าว 

 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขา
สังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย เทศบาลต าบลยะวึกได้มีหนังสือ 
ด่วนที่สุด ที่ สร ๐๘๒๖.๐๑/๕๕๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๒ และที่ สร ๐๘๒๖.๐๑/๖๖๔ 
ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ รวม ๒ ฉบับ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ จัดส่งข้อมูลข่าวสารมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา พร้อมมีค าชี้แจงสรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากเทศบาลต าบลยะวึกได้มีค าสั่ง 
ที่ ๒๐๑/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือท า
หน้าที่สอบข้อเท็จจริง กรณีเทศบาลต าบลยะวึกได้รับแจ้งจากอ าเภอชุมพลบุรีว่า จังหวัดสุรินทร์
แจ้งว่า คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการ และพนักงานเทศบาล ของเทศบาลต าบล
ยะวึก ได้กล่าวหาว่า ผู้อุทธรณ์ ขณะด ารงต าแหน่งรองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทนปลัดเทศบาล
ต าบลยะวึก ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และ 
มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม  ต่อมาคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้ท าการสอบข้อเท็จจริงจาก 
พยานเอกสาร บันทึกถ้อยค าของผู้อุทธรณ์ และพยานบุคคล ๑๕ คน และได้รายงานสรุปผล 
การสอบข้อเท็จจริงว่า ผู้อุทธรณ์บกพร่องต่อหน้าที่ราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปในทาง
เสียหายแก่ราชการ โดยไม่ลงนามในใบฎีกาเบิกจ่ายค่าตอบแทนผู้ดูแลเด็ก และมีพฤติกรรม 
การขัดแย้ง และสร้างความแตกแยกในองค์กร จึงเห็นควรพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อุทธรณ์
ตามควรแก่กรณี เทศบาลต าบลยะวึกจึงได้มีค าสั่ง ที่ ๓๘๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือท าหน้าที่สอบสวนวินัยแก่ผู้อุทธรณ์ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง 
การด าเนินการสอบสวนทางวินัยไม่แล้วเสร็จ เทศบาลต าบลยะวึกเกรงว่า เนื่องจากพยานบุคคล 
ในการสอบสวนขอ้เท็จจริงจะไม่ได้รับความปลอดภัยหรือได้รับความเดือดร้อนจากการเปิดเผยเอกสาร
ข้อมูลดังกล่าว และเกรงว่าผู้อุทธรณ์ ซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ทางราชการที่สูงกว่าพยานบุคคล อาจจะ
ไปรังแก ข่มขู่ หรือข่มเหงต่อผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรเดียวกันได้  จึงได้มีค าสั่ง 
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลยะวึกดังกล่าว 
 ผู้แทนเทศบาลต าบลยะวึกได้ชี้แจงต่อคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ในการประชุมครั้งท่ี 
๒๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซึ่งสรุปความได้ว่า เทศบาลต าบลยะวึกได้เกิด 
ข้อขัดแย้งระหว่างผู้อุทธรณ์กับเจ้าหน้าที่ในเทศบาล จ านวนประมาณ ๔๕ คน จนเป็นเหตุให้มีการ
แจ้งความด าเนินคดีอาญาแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในความผิดฐานหมิ่นประมาท ขณะนี้เรื่องดังกล่าว 
อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการในชั้นการพิจารณาสั่งฟ้องคดีของอัยการ เทศบาลต าบลยะวึก 
จึงเห็นว่า การที่จะพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และรายการที่ ๓ อาจมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภัยในการมาปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในเทศบาล นายกเทศมนตรีต าบลยะวึกจึงได้
ใช้ดุลพินิจยังไม่ให้คัดถ่ายรายงานการสอบสวนหรือสรุปผลการสอบสวนข้อเท็จจริงทั้งฉบับ 
รวมทั้งบันทึกถ้อยค าของพยานบุคคล พยานหลักฐาน และเอกสารอื่นประกอบส านวน 
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ขอมีจ านวน 
๓ รายการ ดังนี้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ รายงานการสอบสวนหรือสรุปผลการสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ บันทึกถ้อยค าของพยานบุคคล พยานหลักฐาน และ
เอกสารอื่นประกอบส านวน 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การสอบสวนทางวนิัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้อุทธรณ์ยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ส าหรับข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ นั้น เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวนิิจฉัยฯ 
เทศบาลต าบลยะวึกได้มีหนังสือ ที่ สร ๐๘๒๖.๐๑/๙๕๗ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึง
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ แจ้งว่า ได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ บางส่วน เฉพาะในส่วนข้อมูลเกี่ยวกับค าให้การโดยสรุปของผู้อุทธรณ์ รายการพยาน
เอกสาร จ านวน ๒ รายการ รายละเอียดของกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง รวม ๒ ฉบับ และ
ข้อพิจารณาหรือความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว คณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ จึงเห็นว่า เมื่อเทศบาลต าบลยะวึกได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ให้ผู้อุทธรณ์ 
ทราบแล้ว จึงไม่มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
รายงานสรุปผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ซึ่งประกอบไปด้วย ข้อมูล
เกี่ยวกับรายชื่อและถ้อยค าโดยสรุปของพยานผู้ให้ถ้อยค า จ านวน ๑๗ ราย ค าให้การโดยสรุปของ 
ผู้อุทธรณ์ รายการพยานเอกสาร จ านวน ๒ รายการ รายละเอียดของกฎหมายและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 
รวม ๒ ฉบับ และข้อพิจารณาหรือความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๒ ในส่วนข้อมูลเกี่ยวกับรายชื่อและถ้อยค าโดยสรุปของพยานผู้ให้ถ้อยค า จ านวน 
๑๗ ราย อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินัยในขณะนี้ อันจะท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ ในส่วนนี้ ดังนั้น การที่เทศบาลต าบลยะวึกใช้ดุลพินิจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ 
บางส่วน เฉพาะในส่วนข้อมูลเกี่ยวกับค าให้การโดยสรุปของผู้อุทธรณ์ รายการพยานเอกสาร 
จ านวน ๒ รายการ รายละเอียดของกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง รวม ๒ ฉบับ และข้อพิจารณา 
หรือความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงชอบแล้ว 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า  
ค าวินิจฉัย ที่ สค ๐๘๙/๒๕๖๓ 

 

   

 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 
 นางวนดิา  สักกาโกศล    หัวหน้าคณะที ่ ๒ 
 
 พลโท พรเลิศ  วรสีหะ    กรรมการ 
 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปราโมทย์ ประจนปัจจนึก กรรมการ 
 
 นางรศัม ีวิศทเวทย ์    กรรมการ 
 
 นายฉตัรรัตน์ หิรัญเชาวิวฒัน์   กรรมการ 
 
 นายวตัตะ วุตติสันต์    กรรมการผู้รับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์
 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ            วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๓ 

 

 


