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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค  ๐๘๕/๒๕๖๓ 
           เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ  
 เกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์     :  จ่าสิบเอก  ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ   :  เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ  จังหวัดปราจีนบุร ี

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า จ่าสิบเอก ก. พนักงานเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ 
ต าแหน่ง - ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ อ าเภอ
ศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามค าสั่ง
เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ที่ ๓๘๙/๒๕๖๒ เรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวันที่ 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ จ านวน ๗ รายการ ดังนี้ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑  แบบประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อุทธรณ์ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๒  ค าสั่งเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ  เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานฯ (ไม่ทราบเลขที่ค าสั่ง) 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓  รายงานการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรอง 
การประเมินผลการปฏิบัติงานฯ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๔  ค าสั่งเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ  เรื่อง แต่งตั้ง 
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลฯ (ไม่ทราบเลขที่ค าสั่ง) 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๕  รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลฯ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖  รายละเอียดการลาของพนักงานเทศบาลฯ ทั้งหมด 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗  ข้อมูลประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ 
ร้อยละ ๖ ของวงเงินว่า มีข้อจ ากัดหรือไม่ 
ทั้งนี้ เพื่อน าไปใช้ปกป้องสิทธิและส่วนได้เสียของตน 

 เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิมีหนังสือ ที่ ปจ ๖๑๑๐๑/๑๓๓ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๖๒ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งว่า อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ แต่ปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ถึงรายการที่ ๗ โดยไม่ให้เหตุผล 
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 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลขา่วสารของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิดังกล่าว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ได้พิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสาร หนังสือปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้มี
หนังสือ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามค าสั่งเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ที่ ๓๘๙/๒๕๖๒ เรื่อง การเลื่อนขั้น
เงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ จ านวน ๗ รายการ แต่เทศบาลต าบล 
ศรีมหาโพธิเปิดเผยข้อมลูข่าวสารรายการที่ ๑ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว และปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๒ ถึงรายการที่ ๗ โดยไม่ให้เหตุผล  ผู้อุทธรณ์จึงได้อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิดังกล่าว 

 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขา
สังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิได้มีหนังสือ 
ที่ ปจ ๖๑๑๐๑/๖๕๑ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ จัดส่งข้อมูลข่าวสารมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
พร้อมมีค าชี้แจงสรุปความได้ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิได้เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบแล้ว 
 ๒. ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และรายการที่ ๔ ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ คือ ค าสั่ง
เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ที่ ๑๒๒/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจ า ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ และค าสั่งเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ที่ ๑๒๔/๒๕๖๒ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนพนกังานเทศบาลและลูกจ้างประจ า ครั้งที่ ๑ 
และครั้งที่ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ หากเปิดเผยอาจเกิด 
ผลกระทบต่อคณะกรรมการฯ และผู้อุทธรณ์ ซึ่งจะเกิดความขัดแย้งภายในองค์กร ส่งผลให้
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรน้อยลง หรือเสียหายต่อราชการได้ 
 ๓. ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และรายการที่ ๕ ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ คือ 
รายงานการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานฯ  เมื่อวันที่ ๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ และรายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน
เทศบาลฯ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ หากเปิดเผยอาจเกิดผลกระทบต่อตัวคณะกรรมการฯ 
เนื่องจากในรายงานการประชุมดงักล่าวมคีวามเหน็ของกรรมการในคณะกรรมการฯ เป็นรายบุคคล
ปรากฏรวมอยู่ด้วย หากกรรมการรายใดแสดงความคิดเห็นไม่เป็นที่ถูกใจแก่ผู้อุทธรณ์ อาจสร้าง 
ความขัดแย้งภายในองค์กร ส่งผลให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรน้อยลง หรือเสียหาย
ต่อราชการได้ 
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 ๔. ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖ ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ คือ รายละเอียดการลาของ
พนักงานเทศบาลฯ ทั้งหมด หากเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร อีกทั้ ง 
จะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลไม่ได้ 
 ๕. ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗ ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ คือ ข้อมูลประกอบการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนร้อยละ ๖ ของของวงเงิน ซึ่งนักทรัพยากรบุคคลผู้รับผิดชอบจัดท าขึ้น
เพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานฯ และคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลฯ ใชเ้พื่อสะดวกต่อการประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน แต่ไม่ได้อยู่ในระเบียบของทางราชการที่ก าหนดให้ว่าต้องมี  ข้อมูลข่าวสารรายการ
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
อีกทั้งจะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลไม่ได้ หากผู้อุทธรณ์
ต้องการยอดสรุปว่า จ านวนเงินที่ใช้เลื่อนขั้น เงินเดือนในแต่ละครั้งมีเท่าไร หรือเงินเหลือที่จะ
สามารถพิจารณาขั้นเงินเดือนเท่าไร ก็สามารถที่จะเข้าไปพบนักทรัพยากรบุคคลผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือแจ้งยอดเงินที่สามารถด าเนินการได้ โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องขอข้อมูลประกอบการพิจารณา
ดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าอุทธรณ์มีจ านวน 
๗ รายการ ดังนี้ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑  แบบประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อุทธรณ์ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒  ค าสั่งเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ที่ ๑๒๒/๒๕๖๒ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและ
ลูกจ้างประจ า ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓  รายงานการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรอง 
การประเมินผลการปฏิบัติงานฯ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒  
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔  ค าสั่งเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ที่ ๑๒๔/๒๕๖๒ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนพนกังานเทศบาลและลูกจ้างประจ า ครั้งที่ ๑ 
และครั้งที่ ๒ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕  รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลฯ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๖  รายละเอียดการลาของพนักงานเทศบาลฯ ทั้งหมด 
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗  ข้อมูลประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ 
ร้อยละ ๖ ของวงเงินว่า มีข้อจ ากัดหรือไม่ ตามที่เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิมีค าชี้แจงว่า นักทรัพยากร
บุคคลผู้รับผิดชอบได้จัดท าขึ้นเพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานฯ 
และคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลฯ ใช้เพ่ือสะดวกต่อการประกอบการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
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เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ให้ผู้อุทธรณ์
ทราบแล้ว จึงไม่มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ถึงรายการที่ ๗ เป็นข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน เทศบาลและลูกจ้างประจ าในสังกัด
เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติ
ราชการตามปกติของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ และเนื่องจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในหน่วยงานของรัฐมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้บุคลากรดังกล่าวเกิดความตั้งใจ
และกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การประเมินผล 
การปฏิบัติงานดังกล่าวจึงต้องมีความถูกต้องโปร่งใส เป็นธรรม และได้มาตรฐานเพราะการประเมิน 
ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้รับการประเมิน เมื่อเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิได้ด าเนินการเลื่อนขั้น
เงินเดือนพนักงานเทศบาลฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารจะแสดงให้เห็นถึงความถูกต้องโปร่งใสในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ 
มากกว่าจะก่อให้เกิดผลเสีย ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้ถูกประเมิน ถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในข้อมูล
ข่าวสาร สมควรได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือน าไปใช้ปกป้องสิทธิของตน  ดังนั้น  เมื่อพิเคราะห์ถึง 
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นสมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ถึงรายการที่ ๗ 
ตามค าขอให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ โดยให้ลบหรือปกปิดอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาลและ
ลูกจ้างประจ ารายอื่น ๆ ของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ 

 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการ ๒ ถึงรายการที่ ๗ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ 
ผู้อุทธรณ์ โดยให้ลบหรือปกปิดอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจ ารายอื่น ๆ 
ของเทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ให้ยกอุทธรณ์ 
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