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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่ สค  ๐๗๑/๒๕๖๓ 
          เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลต าบลทาขุมเงิน  
   เกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

---------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :  นางสาว ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :  เทศบาลต าบลทาขุมเงิน จังหวัดล าพูน 

        อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
ถึงเทศบาลต าบลทาขุมเงิน แจ้งว่า ตามที่ผู้อุทธรณ์ได้ขอให้เทศบาลต าบลทาขุมเงิน ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของนางสาว ข. ต าแหน่ง – และนางสาว ค. 
ต าแหน่ง - ซึ่งต่อมา เทศบาลฯ ได้มีค าสั่ง ที่ ๑๓๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการฯ ได้ด าเนินการสรุปความเห็น พร้อมทั้งได้เสนอ
รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าวแก่นายกเทศมนตรีต าบลทาขุมเงินเรียบร้อยแล้ว  
เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒ โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของนายกเทศมนตรีทาขุมเงิน ทั้งนี้  
เพ่ือความเป็นธรรมและเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง ผู้อุทธรณ์ จึงขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน  
๒ รายการ คือ 
  รายการที่ ๑ ส าเนาการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พร้อมรับรองส าเนา 
  รายการที่ ๒ ส าเนาผลการพิจารณาของปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรี
ต าบลทาขุมเงิน กรณีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พร้อมรับรองส าเนา  

 เทศบาลต าบลทาขุมเงิน ได้มีหนังสือที่ ลพ ๕๔๗๐๑/๐๐๗ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ แจ้งผู้อุทธรณ์ปฏิเสธการเปิดเผยโดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอ เป็นข้อมูลลับ 
ที่มิอาจเปิดเผยได้ อีกทั้งยังอยู่ระหว่างขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเหตุผลในการประกาศใช้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นที่รัฐครอบครอง โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ส าหรับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ในการร้องขอ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับ 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า  
ค าวินิจฉัย ที่ สค  ๐๗๑/๒๕๖๓ 

 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลทาขุมเงิน ดังกล่าว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง 
สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง - ได้ตรวจพบความผิดปกติเกี่ยวกับการเบิก
ค่าเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่เทศบาลฯ จ านวน ๒ ราย จึงเสนอไปยังผู้บังคับบัญชาให้ตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือขอทราบความคืบหน้าเกี่ยวกับการ
ด าเนินการสอบข้อเท็จจริง จ านวนหลายฉบับ และขอส าเนาผลการสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงพร้อมผลการพิจารณาของปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรี
ต าบลทาขุมเงิน เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของทางราชการ ให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง 
ตามระเบียบฯ ข้อกฎหมายของทางราชการที่ถือปฏิบัติ แต่เทศบาลต าบลทาขุมเงินปฏิเสธการ
เปิดเผยโดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลลับที่มิอาจเปิดเผยได้ อีกทั้งยังอยู่ระหว่างขั้นตอนการด าเนินการ
ทางวินัย โดยอยู่ในขั้นตอนการสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเตมิให้สิ้นกระแสความ เนื่องจากปลัดเทศบาล
ต าบลทาขุมเงิน ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีต าบลทาขุมเงิน เห็นว่าการสอบสวนข้อเท็จจริงยังไม่
ครบถ้วนทุกประเด็น ประกอบกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถงึขอ้มูลขา่วสารที่จ าเป็นท่ีรัฐครอบครอง 
โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ส าหรับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ในการร้องขอเข้าถึงข้อมูลข่าวสารลับ ผู้อุทธรณ์จึง
อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลทาขุมเงิน ดังกล่าว 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย เทศบาลต าบลทาขุมเงิน มีหนังสือ ด่วนที่สุด  
ที่ ลพ ๕๔๗๐๑/๒๐๐๖ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ส่งข้อมูลข่าวสาร
มาเพ่ือประกอบการพิจารณา และชี้แจงเหตุผลที่ใช้ประกอบดลุยพินิจในการปฏิเสธการเปดิเผยข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 
  ๑. เมื่อเทศบาลต าบลทาขุมเงิน ได้พบข้อพิรุธสงสัยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการตามที่ผู้อุทธรณ์ท าบันทึกเสนอ จึงได้เริ่มกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยทางลับ  
ยึดตามแนวทางการแสวงหาข้อเท็จจริงก่อนการด าเนินการทางวินัย ของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย ที่ให้สืบสวนทางลับ 
  ๒. เอกสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอเป็นรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นขั้นตอนก่อนการด าเนินการทางวินัยที่ต้องท าโดยทางลับ และนายทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับของเทศบาลต าบลทาขมุเงิน ได้ก าหนดชั้นความลับของเอกสารในชั้น “ลับ” ตามระเบียบ



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า  
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ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบกับผู้อุทธรณ์ได้อ้างขอใช้สิทธิการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเทศบาลฯ  
ได้พิจารณาเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเหตุผลในการประกาศใช้เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นที่รัฐครอบครอง โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ส าหรับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ในการร้องขอ
เข้าถึงข้อมูลขา่วสารลับ ดังนั้น เมื่อผู้ร้องขอขอ้มูลมีสถานะเป็นเจ้าหนา้ที่รฐั จึงมิอาจพิจารณาให้ใช้สิทธิได้ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ 
  รายการที่ ๑ เอกสารการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณี
การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
  รายการที่ ๒ เอกสารผลการพิจารณาของปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรี
ต าบลทาขุมเงิน กรณีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
  ข้อมูลข่าวสารทั้ง ๒ รายการ เป็นข้อมูลข่าวสารการด าเนินการทางวินัยในชั้น 
การสอบข้อเท็จจริงก่อนการด าเนินการทางวินัย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการด าเนินการทางวินัย  
ในเรื่องดังกล่าวยังไม่เสร็จสิ้น โดยปลัดเทศบาลต าบลทาขุมเงิน ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีต าบล 
ทาขุมเงิน เห็นว่าการสอบสวนข้อเท็จจริงยังไม่ครบถ้วนทุกประเด็น จึงได้สั่งการให้ด าเนินการ
สอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม การเปิดเผยรายงานการสอบข้อเท็จจริงในขณะนี้อาจส่งผลกระทบต่อ
พยานหลักฐานและเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันจะ
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับกรณีการสอบ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวผู้อุทธรณ์มิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือถูกกระทบสิทธิโดยตรงแต่อย่างใด การที่  
ผู้อุทธรณ์อ้างเหตุผลในการขอตรวจสอบข้อมูลข่าวสารเพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของทางราชการ 
ให้เป็นไปด้วยความถูกตอ้ง ตามระเบียบฯ ข้อกฎหมายของทางราชการที่ถือปฏิบัตินั้น การตรวจสอบ
ดังกล่าวย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและสายการบังคับบัญชาตามล าดับชั้น ซึ่งจะมีกลไกการ
ตรวจสอบก าหนดไว้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ดังนั้น การที่เทศบาลต าบลทาขุมเงิน ปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารในส่วนนี้จึงชอบแล้ว 
 
 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า  
ค าวินิจฉัย ที่ สค  ๐๗๑/๒๕๖๓ 

 
  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

พลเอก ประยุทธ  เมฆวิชัย   หัวหน้าคณะที่  ๔  
 
 นายศิรวิัฒน์  ทิพย์ธราดล   กรรมการ 
 
 รองศาสตราจารยม์านติย์  จมุปา  กรรมการ 
 
 นายเยี่ยมศกัดิ ์ คุม้อินทร์   กรรมการ 
 
 นายสมชาย  อศัวเศรณ ี   กรรมการ 
 
 นางสาวอัมพวัน  เจริญกุล   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
 
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
 

 


