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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่ สค  ๒๑/๒๕๖๓ 
เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ จังหวัด 
        มหาสารคาม เกี่ยวกับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

---------------------------- 
ผู้อุทธรณ ์  :  นางสาว ก.  
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :  องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ จังหวัดมหาสารคาม 

       อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับส านวน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ มีหนังสือ ที่ มค ๗๑๑๐๑.๑/๗๖๒ ลงวันที่ ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ ปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลขา่วสารโดยให้เหตุผลว่า เป็นข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
ที่มีกฎหมายคุ้มครองมใิห้เปิดเผยหรือขอ้มูลขา่วสารที่มผีู้ให้มาไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผย
ต่อผู้อื่น ซึ่งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมเอกสารประกอบที่หน่วยงาน
เจ้าของเอกสารดังกล่าวได้จัดส่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่  ได้มีการก าหนดชั้นความลับ 
ของเอกสาร จึงถือเป็นความลับของทางราชการ อีกทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ความควบคุมดแูลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแหง่อื่นหรอืผู้อื่นโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ
ของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นจะกระท ามิได้ ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่
ดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง 
สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือค าขอข้อมูลข่าวสารลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับส านวน แต่องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ปฏิเสธการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามค าขอโดยให้เหตุผลว่า เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้
เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น และมีการ
ก าหนดชั้นความลับของเอกสาร อีกทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
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ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่นโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูล
ที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นจะกระท ามิได้ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาไร่ ดังกล่าว  

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การ
บริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่  มีหนังสือ  
ลับ ที่ มค ๗๑๑๐๑.๑/๐๐๘ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ส่งข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์มาเพ่ือประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ ต าแหน่ง - 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดกรณีทุจริตเรียกรับ
เงินจากผู้ สมั ครสอบ เพ่ือช่ วยเหลือ ให้ ผู้ สอบ ได้ เป็ นพนักงานส่วนต าบล  ผู้ อุ ทธรณ์ จึ งมี 
ความประสงค์ขอตรวจคัดส าเนาเอกสารส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับส านวนดังกล่าว แต่เรื่องนี้อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณาของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดมหาสารคาม ดังนั้น เรื่องดังกล่าวจึงยังไม่สิ้นสุด
กระบวนการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจส่งผลให้การปฏิบัติงาน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่จึงได้ปฏิเสธการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์ดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ  ส านวนการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการชี้มูลความผิดกรณีทุจริต
เรียกรับเงินจากผู้สมัครสอบเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้สอบได้เป็นพนักงานส่วนต าบล ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้ว และได้ส่งส านวนการสอบสวนดังกล่าวให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาไร่ เพ่ือด าเนินการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ผู้อุทธรณ์ต่อไป ทั้งนี้ คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดมหาสารคามสามารถพิจารณาโทษทางวินัยของผู้ อุทธรณ์ได้จากรายงาน 
การไต่สวนข้อเท็จจริงที่ส านักงาน ป.ป.ช. จัดส่งให้ได้ การเปิดเผยจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการสืบสวน
ข้อเท็จจริงอันจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับใน
รายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงดังกล่าว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า 
ข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ได้ ทั้งนี้ หน่วยงานอาจใช้ดุลพินิจในการ
ปกปิดเฉพาะข้อมูลในขอบเขตสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอื่น เช่น ชื่อ นามสกุล ของพยานผู้ให้ปากค า 
ซึ่งการเปิดเผยอาจเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบคุคลของบคุคลอืน่โดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้ 
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                ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ 
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ จังหวัด
มหาสารคาม เปิดเผยส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้หน่วยงานใช้
ดุลพินิจในการปกปิดเฉพาะข้อมูลในขอบเขตสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอื่น เช่น ชื่อ นามสกุล ของ
พยานผู้ให้ปากค า พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
 

พลเอก ประยุทธ  เมฆวิชัย   หัวหน้าคณะที่  ๔  
 
 รองศาสตราจารยม์านติย์  จมุปา  กรรมการ 
 
 นายศิรวิัฒน์  ทิพย์ธราดล   กรรมการ 
 
 นางสาวอัมพวัน  เจริญกุล   กรรมการ 
 
 นายสมชาย  อศัวเศรณ ี   กรรมการ 
 
 นายเยี่ยมศกัดิ ์ คุม้อินทร์   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
 
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ           วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๓  
 

 

 


