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บทท่ี  1 

   บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในรัฐเสรีนิยม
ประชาธิปไตยซึ่งมีหลักการพื้นฐานว่าประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ( Public 
Participation) ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  แต่ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปกครองประเทศ  
เนื่องจากในการปกครองประเทศย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง การใช้อ านาจรัฐและ
กระบวนการบริหารราชการทุกขั้นตอนจึงต้องโปร่งใสเพื่อประชาชนจะได้ใช้สิทธิในการตรวจสอบ 
และควบคุมการท างานของรัฐตลอดจนคุ้มครองสิทธิของตนเอ งได้  ประชาชนจึงต้องได้รู้ว่า 
รัฐใช้อ านาจในการปกครองประเทศอย่างไร  ประชาชนได้หรือเสียสิทธิ ประโยชน์ คุ้มค่ากับผลท่ีได้รับ
จากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐหรือไม่  อย่างไร  อันจะท าให้รัฐมีความรับผิดชอบ  และเอาใจ
ใส่ต่อการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างถูกต้องแท้จริง  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่างก็มีบทบัญญัติท่ีรองรับสิทธิในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครอง หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็น
หลักประกันใหแ้ก่ประชาชนได้ว่า ประชาชนมีสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะรับรู้ข้อมลูข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐด้วย   ประกอบกับปัจจุบันนี้มีพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  เป็นกฎหมายกลางท่ีออกมารองรับสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐของประชาชน โดยมีหลักการและเหตุผลส าคัญท่ีอาจแบ่งออกได้เป็น 4 
ประการ คือ  
 (1)  เพื่อกระตุ้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการบ้านเมือง 
ในระดับต่าง ๆ  
 (2)  เพื่อเป็นกลไกท่ีประชาชนสามารถใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการตรวจสอบการด าเนินงาน
ของรัฐและหน่วยงานของรัฐด้วยตนเอง 
 (3)  เพื่อคุ้มครองข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดินและท่ีจ าเป็น 
ต่อการเก็บรักษาไว้เนื่องจากมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
 (4)  เพื่อคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงาน 
ของรัฐ   
               พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ  
ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบอาชีพ 
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หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลแก่ประชาชน โดยก าหนดวิธีการในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการไว้ 3 ช่องทาง คือ การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) การจัดไว้ให้ประชาชน  
เข้าตรวจดู (มาตรา 9) และการจัดหาให้เป็นการเฉพาะรายเมื่อได้รับค าร้องขอ (มาตรา 11)   
โดยสามารถแบ่งประเภทของข้อมูลข่าวสารในความครอบครอง หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ
ได้ 5 ประเภท  ดังนี้ 

(1)  ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยเป็นการทั่วไป (ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9) 
(2)  ข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผยให้แก่ประชาชนได้เป็นการเฉพาะรายเมื่อได้รับค าร้องขอ 

(มาตรา 11)  
(3)  ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับของราชการหรือท่ีเปิดเผยไม่ได้ (ตามมาตรา 14 หรือ 

มาตรา 15)  
(4)  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  (มาตรา 21 ถึง มาตรา 25) 
(5)  เอกสารประวัติศาสตร์  (มาตรา 26)  
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 กฎหมายบัญญัติให้ 

เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีต้องน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบเป็น
การท่ัวไป โดยการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หรือจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้โดยไม่ต้องร้องขอ 
จึงมีลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีประชาชนคนหนึ่งคนใดสามารถเข้าถึงได้โดยท่ีไม่ต้อง 
ร้องขอ ส าหรับข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 11 เป็นกรณีของข้อมูลข่าวสารของราชการนอกจากท่ีลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 หรือจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 แล้ว  ถ้าบุคคล
ใดขอข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการ และค าขอนั้นระบุข้อมูลข่าวสารในลักษณะท่ีอาจเข้าใจได้ตาม
สมควรให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร   
เว้นแต่ ผู้นั้นจะขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  และถ้าข้อมูลข่าวสารของ
ราชการนั้นมีสภาพอาจบุบสลายได้ง่าย   หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้ 
หรือจะจัดท าส าเนาอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารนั้น   ถ้าหน่วยงาน
ของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น 
และได้ระบุการห้ามเปิดเผยไว้ให้ส่งค าขอให้หน่วยงานของรัฐผู้ท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณา 
เพื่อมีค าส่ังต่อไป  อย่างไรก็ดี หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องมีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่มีเนื้อหาท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 14 และอาจ 
มีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ก็ได้ โดยค านึงถึง
การปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชน  
ท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหากเปิดเผยอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตาม



3 
 

 

วัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ  
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของ
รัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือผู้ให้
ข้อมูลข่าวสารนั้นมาไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น โดยค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปิดเผยไม่ได้เพราะเป็น
ข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าส่ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ
เป็นดุลพินิจ  โดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา  แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้  โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการตามาตรา 18  และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีค าวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้ว  หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้น  จะไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยและไปใช้สิทธิฟูองคดีต่อศาลปกครองมิได้   จึงกล่าวได้ว่าหลักการของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ข้อมูลข่าวสารของราชการสามารถเปิดเผยได้  
หากหน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยต้องมีเหตุผลตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  คือ ตามมาตรา 14  
และมาตรา 15  เท่านั้น  ภายใต้หลักการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”  ส าหรับข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  พระราชบัญญัติดังกล่าวให้ความ
คุ้มครองเฉพาะข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะมีถิ่นท่ีอยู่ใน
ประเทศไทยหรือไม่  และบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย  รวมถึงบุคคลท่ี
ถึงแก่กรรมแล้วด้วย  แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของนิติบุคคล  ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานเท่านั้น และให้ยกเลิก
เมื่อหมดความจ าเป็น  โดยการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลให้จัดเก็บจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง  ต้องประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับรายการท่ีส าคัญและจ าเป็นในการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคล  และให้
หน่วยงานของรัฐท่ีจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต้องจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล  
และตรวจสอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 23  และการท่ีหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใดให้กับบุคคลอื่น  จะเปิดเผยโดยปราศจากความ
ยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลท่ีใหไ้ว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้  เว้นแต่  เป็นการ
เปิดเผยตามท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้เท่านั้น ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 24  ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลของบุคคลท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐจึงได้รับความคุ้มครองเพื่อปูองกันมิให้มีการล่วง
ละเมิดความเป็นส่วนตัวของเจ้าของข้อมูล  ภายใต้หลักการท่ีว่า “ปกปิดเป็นหลัก เปิดเผยเป็น
ข้อยกเว้น” ซึ่งหลักการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวสอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีมีบทบัญญัติรองรับสิทธิท่ีจะได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐไว้แล้ว  
   แต่เนื่องจาก สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ได้เสนอรายงานเรื่องการบริหารงานภาครัฐท่ีเปิดเผยข้อมูล  และร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  โดยมีเหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอรร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวว่า  กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ  ซึ่งบังคับใช้มาต้ังแต่ปี 2540  เพื่อให้
สอดคล้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีมีการเช่ือมโยงเทคโนโลยีท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลสาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ  เป็นการลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ  อันเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบและตรวจสอบ 
การด าเนินงานของภาครัฐซึ่งจะท าให้การปูองกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ  ท้ังนี้  เพื่อเป็นการสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  และสอดรับกับรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  รวมทั้ง
ก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องให้บริการข้อมูลภาครัฐต่อประชาชนอย่างท่ัวถึง  และเพื่อให้การปฏิบัติราชการ
มีธรรมาภิบาล  มีการก ากับดูแลตรวจสอบการด าเนินงานภาครัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือก าหนด
หน้าท่ีอย่างใด ๆ  แก่ประชาชน  อันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์  เนื่องด้วยค าส่ังทางปกครอง หรือการ
กระท าทางปกครองต่าง ๆ  ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัยมาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   
 ต่อมาได้มีการน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานรวม 3 ฝุาย (คณะรัฐมนตรี  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ)  ในการประชุมครั้ง ท่ี 24/2559  เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม 2559 ซึ่งคณะกรรมการ
ประสานงานรวม 3 ฝุาย ได้มีมติ  ดังนี้ 
 (1)  เห็นควรน าแผนปฏิรูปพร้อมความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการประสานงาน
รวม 3 ฝุาย กราบเรียนนายกรัฐมนตรีได้รับทราบ  เรียนรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ เครืองาม)  
ในฐานะรองประธานกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปด้านกฎหมายฯ (คณะท่ี 3) เพื่อพิจารณาอีกครั้ง
หนึ่งก่อนให้ความเห็นชอบน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

(2)  ส่งเรื่องให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายก 
รัฐมนตรีรับไปพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของกฎหมายเดิมและกฎหมายใหม่ รวมท้ัง
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องให้รอบคอบ และสอดคล้องกันต่อไป   

หากร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วย่อมมี
ผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   
ยังมิได้มีการศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาข้อดีข้อเสีย 
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เฉพาะในส่วนของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ตามมติของคณะกรรมการประสานงานรวม 3 ฝุาย ท่ีมีมติไว้เมื่อวันท่ี 
27 กรกฎาคม 2559  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการกับคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานลัดส านักนายกรัฐมนตรี เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการ
ยกเลิก หรือแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. ....  และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ให้ทราบข้อดีและข้อเสียของ
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540   

1.2.2  เพื่อพัฒนาความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ในทาง
นิติศาสตร์ และการบริหารราชการแผ่นดิน  

1.2.3  เพื่อพัฒนาจัดท าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพื่อเสนอรัฐบาล ผ่านหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  หรือบัญญัติ
กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมต่อไป 

1.2.4  เป็นแนวทางให้ประชาชนได้รู้ถึงสิทธิรับรู้ของตน และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติใน
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ  

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

รายงานการศึกษา มุ่งเน้น ท าการศึกษา วิเคราะห์ ข้อดีข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ซึ่งจะสามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง  หรือบัญญัติกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ
ขึ้นใหม่ท่ีมีความเหมาะสม ต่อไป 

1.4 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 

1.4.1  ทราบถึงแนวความคิด และวิวัฒนาการของสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
1.4.2  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
1.4.3  ท าให้ทราบถึงข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....   
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1.4.4 ท าให้ได้ข้อเสนอท่ีสามารถน าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายข้อมูลข่าวสารท่ีมีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ  

1.5 นิยามศพัท์เฉพาะ 

1.5.1  “ข้อมูลข่าวสาร”  หมายถึง   ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เรื่องราว ข้อเท็จจริง หรือส่ิงใด ๆ  
ไม่ว่าการส่ือความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือผ่านวิธีการใด ๆ  และไม่ว่าจะได้จัดท า
ไว้ในรูปเอกสาร แฟูม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพ  
หรือเสียง การบันทึกด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีการอื่นใดท่ีท าให้ส่ิงท่ีบันทึกไว้ปรากฏได้ 

1.5.2  “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายถึง  ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครองครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ  
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 

1.5.3  “ข้อมลูข่าวสารส่วนบุคคล”  หมายถึง  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาท่ีมี
ช่ือของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นท่ีท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมื อ  
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคน  หรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ส่ิงเฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

1.5.4  “กขร.”  หมายถึง  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
1.5.5  “กวฉ.”  หมายถึง  คณะกรรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
1.5.6  “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ”  หมายถึง ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท รวมถึงข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน  
ท่ีด าเนินการใด ๆ โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของ
หน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ 

1.5.7  “คณะกรรมการ ขสธ.”  หมายถึง  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
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บทท่ี  2 

แนวคิดและความเป็นมาของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 

2.1 แนวคิดในการรับรองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชน 

สิทธิที่จะรู้หรือเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร  (Freedom of Information) มีท่ีมาจากเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression)  กล่าวคือ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนี้
ครอบคลุมถึงการถ่ายทอดความคิดเห็นทุกรูปแบบ  ทุกวิธีการ   ซึ่งมีวิวัฒนาการและขยายตัวออกไป
เรื่อย ๆ  เช่น  เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพในการเขียน  เสรีภาพในการพิมพ์ ฯลฯ  รวมถึงการแสวงหา
ข่าวสารด้วย1 (วัชรา ไชยสาร. (2544). สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร. กรุงเทพ ฯ : นิติธรรม) “สิทธิท่ีจะรู้” 
เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิที่จะพูด  สิทธิที่จะพิมพ์โฆษณา  ซึ่งตามปฏิญาณสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ข้อ  
19 บัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดเห็นและการแสดงออก  รวมถึงอิสรภาพท่ีจะยึด
มั่นในความคิดโดยปราศจากการแทรกสอดและท่ีจะแสวงหารับและให้ข่าวสาร  รวมท้ังความคิดเห็น
โดยผ่านส่ือใดๆ...” 

การให้ประชาชนเข้าถึงข่าวสารของทางราชการได้นั้น  เป็นมาตรการท่ีจะรองรับสิทธิท่ีจะรู้ 
ของประชาชน  เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน  อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชน  ประชาชนต้องมีบทบาทในการ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง   จึงสมควรท่ีจะต้องให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารสารของ
ราชการเพื่อประชาชนจะได้รับรู้และน าข้อมูลไปใช้ในบทบาทของตนได้อย่างถูกต้อง  เพื่อท่ีจะได้
ติดตามตรวจสอบ และใช้สิทธิใช้เสียงของตนในการปกครองได้อย่างถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นการแสดง
ความคิดเห็น   การวิพากษ์วิจารณ์   การใช้สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง   และการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าท่ีของฝุายปกครอง อันจะเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของฝุายปกครอง  และจะมีผล
ท าให้การใช้อ านาจในทางท่ีมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐลดน้อยลง  อีกท้ังปกปูองสิทธิเสรีภาพของตน
ได้ในกรณีท่ีมีการติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการพิจารณาทางปกครอง
อีกด้วย   
 
 

                                                             
1

 The Special Committee on Radio. Television and the Administration of Justice of the 
Association of the Bar of the City of New York. Freedom of the Press and Fair Trial : final report 
with recommendation. New York and London, 1967, p. 11, อ้างในวัชรา  ไชยสาร, สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
, (กรุงเทพ ฯ : นิติธรรม, 2544), หน้า 4. 
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2.2 กฎหมายข้อมูลข่าวสารในต่างประเทศ  
 สิทธิการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Right to information) ท่ีอยู่ในความควบคุมดูแล
ของหน่วยงานภาครัฐ หรือเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร (Freedom of information) หรือสิทธิใน
เสรีภาพของการมีความคิดเห็นและการแสดงออก (Right to freedom of opinion and 
expression) เป็นถ้วยค าท่ีพบอยู่ในกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ท่ีให้ความส าคัญกับการเข้ามามีส่วน
ร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองประเทศ ถ้อยค าดังกล่าวมีนัยเดียวกัน คือมีเจตนารมณ์
ในการส่ือสารข้อมูลเป็นไปโดยอิสระ และในหลายประเทศถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง
ของบรรดาสิทธิทั้งหลายของมนุษยชน และเห็นว่ารัฐมีความจ าเป็นต้องตรากฎหมายในเรื่องการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐข้ึนใช้บังคับเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 
    2.2.1 องค์การสหประชาชาติ (United Nations Organization) 
  ในสมัยประชุมแรกของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 1946  
ท่ีประชุมได้มีมติให้ความเห็นชอบข้อมติท่ี 59 (1) ซึ่งก าหนดให้ความส าคัญแก่เสรีภาพในข้อมูล
ข่าวสารโดยถือว่าเป็น “สิทธิขึน้พื้นฐานของสิทธิมนุษยชน และ ใช้เป็นมาตรฐานในการวัดความส าเร็จ
โดยท่ัวไปของเสรีภาพอื่น ๆ ท้ังหมดท่ีองค์การสหประชาชาติได้ให้การรับรอง” ตามข้อมติดังกล่าว 
ใช้ค าว่า “เสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร” เพื่อช้ีให้เห็นถึงความมีอิสระในการส่ือสารข้อมูลและการแสดง
ความคิดเห็นในสังคม โดยไม่ได้เน้นสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ในบรรดา
กฎหมายท่ีตราข้ึนแม้จะใช้ช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร” แต่ในเนื้อหาก็ยังคงมีนัย
รวมถึงสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐอยู่ด้วย เสรีภาพในข้อมูลข่าวสารได้รับการรับรองและ
กลายมาเป็นหลักสากลโดยบทบัญญัติในมาตรา 19 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights ค.ศ. 1948) บัญญัติให้ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพของการ
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิดังกล่าวรวมถึงเสรีภาพท่ีจะยึดมั่นในความคิดเห็นของ
ตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ และเสรีภาพในการแสวงหา ได้รับ และในการกระจายข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นทุกชนิดผ่านทางส่ือต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงเขตแดนประเทศ2 แม้ว่า
ในระยะเริ่มแรกของการประกาศในข้อกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้างต้นเมื่อ
กล่าวถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการรับรองเสรีภาพในการแสดงออก กฎหมายไม่ได้บัญญัติชัดเจนว่า
ให้ตีความรวมถึงสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐด้วยหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม ศาลสิทธิ
มนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) ได้ตัดสินโดยวางหลักกฎหมายไว้ว่า        

                                                             
2

 ตามมาตรา 19 นี้ ไม่ได้บัญญัติถึงเงื่อนไขข้อจ ากัดของเสรีภาพในการแสดงออกไว้ แต่ข้อจ ากัด
ดังกล่าวจะพบอยู่ใน มาตรา 19 (3) แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) 
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การตีความอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะต้องตีความโดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะของการให้
ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและตีความให้สามารถปฏิบัติและมีผลบังคับได้จริง3 
    หลักสิทธิในเสรีภาพของการแสดงออกตามมาตรา 19 นี้ได้รับการยืนยันปฏิบัติตามโดย
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศหรือศาลโลกและองค์กรระหว่างประเทศโดยถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยชน เช่น กรณีคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Unite Nations Human Rights 
Council : UNHRC) ได้พิจารณาข้อร้องเรียนของนายปาร์คแทฮุนท่ีกล่าวหารัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี 
(ประเทศเกาหลีใต้) ว่าได้ล่วงละเมิดสิทธิทางการเมือง ซึ่งคณะมนตรีฯ แถลงยืนยันว่า สิทธิในเสรีภาพ
ของการแสดงออกเป็นส่ิงส าคัญสูงสุดของทุกสังคมประชาธิปไตย และการจ ากัดการแสดงออกใด ๆ 
ซึ่งสิทธิดังกล่าวจะต้องพิสูจน์ให้เห็นว่า การก าหนดข้อจ ากัดนั้น ต้องมีเหตุผลอันสมควร (The right 
to freedom of expression is of paramount importance in any democratic society, and 
any restrictions to the exercise of this right must meet a strict test of justification)4 
หลักการส าคัญของมาตรา 19 ได้วางแนวทางการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ภาครัฐไว้ค่อนข้างชัดเจนเพื่อให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ บริหารประเทศด้วยความโปร่งใสให้มาก  
ซึ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของสังคมประชาธิปไตย โดยมีประเทศต่าง ๆ น าไปใช้เป็นแนวทางใน
การบัญญัติกฎหมายข้ึนใช้ภายในประเทศ หรือใช้เป็นบรรทัดฐานเพื่อช้ีให้เห็นว่าประเทศของตนได้ให้
สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ หลักการตามมาตรา 19 ไม่ได้มุ่งจะน าไปใช้แต่
เฉพาะกับประเทศสมาชิกเท่านั้น แต่ยังมีการน าไปใช้กับองค์การระหว่างประเทศอื่นๆอีกด้วย เช่น 
สหภาพยุโรป เป็นต้น หลักการดังกล่าวได้รับการยืนยันอย่างเป็นทางการในรายงานฉบับพิเศษของ
องค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับเสรีภาพในการมีความคิดเห็นและการแสดงออก5 และในรายงานฉบับ

                                                             
3

 Cruz Varas and Others v. Sweden, 20 mars 1991, Series A no. 201, § 94 อ้างใน 
Frederic Sudre, « Misere et Convention europeenne des Droits de l’homme ». Revue 
Quart Mode, Annee 1994, No 151 – Droits Humains, affaire de citoyens. 
 

4
 รายละเอียดสืบค้นได้จากhttp://www1.umn.edu/humanrts/undocs/session64/view628.htm 

 

5
 รายงานประจ าปี 2000, E/CN.4/2000/63, par.43 and Article 19 (1999), “The Public’s 

Right to Know: Principles of Freedom of information Legislation” สืบค้นใน www.article 
19.org/pdfs/standards/righttoknow.pdf 
 

http://www.article/
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พิเศษขององค์การแห่งบรรดารัฐ (ในทวีป) อเมริกัน (Organization of American States : OAS)6 
สรุปได้ดังนี้  
            หลักการที่หนึ่ง จะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
            หลักการที่สอง จะต้องมีการจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสาร 
            หลักการที่สาม ส่งเสริมให้มีการบริหารงานท่ีโปร่งใส 
            หลักการที่ส่ี ข้อจ ากัดการก าหนดข้อยกเว้น 
            หลักการที่ห้า ขั้นตอนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
            หลักการที่หก ค่าใช้จ่าย 
            หลักการที่เจ็ด การประชุมส าคัญต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ 
            หลักการที่แปด การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารถือเป็นหลักพื้นฐานของการตรากฎหมายอื่น ๆ  
            หลักการที่เก้า การให้ความคุ้มครองแก่บุคคลท่ีเปิดเผยการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
    2.2.2 สภายุโรป (Council of Europe) 
   อนุสัญญายุโรปด้านสิทธิมนุษยชนได้บัญญัติให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออกและ
เสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร โดยถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ตามมาตรา 10 เรื่องเสรีภาพในการ
แสดงออก บัญญัติว่า (1) ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพท่ีจะยึดถือ
ความคิดเห็นและเสรีภาพในการรับและกระจายข่าวสารและความคิด โดยปราศจากการแทรกแซง
จากผู้มีอ านาจของรัฐและไม่ต้องค านึงถึงพรมแดน มาตรานี้ไม่ได้ห้ามบรรดารัฐ (สมาชิก) ท่ีจะ
ก าหนดให้การประกอบกิจการกระจายเสียง โทรทัศน์หรือภาพยนตร์จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อน (2) 
การใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านี้  มาพร้อมกับหน้าท่ีและความรับผิดชอบ และอาจจะต้องตกอยู่ภายใต้
รูปแบบ เงื่อนไข หรือข้อจ ากัด หรือการลงโทษ ตามท่ีกฎหมายก าหนดและตามความจ าเป็นในสังคม
ประชาธิปไตย เพื่อความมั่นคงของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน หรือความปลอดภัยของประชาชน หรือ
เพื่อการปูองกันความสงบและการปูองกันอาชญากรรม การคุ้มครองสุขภาพหรือศีลธรรม หรือเพื่อ
การปกปูองช่ือเสียงหรือสิทธิของผู้อื่น หรือเพื่อปูองกันการเปิดเผยข้อมูลลับ หรือเพื่อรักษาอ านาจ 

                                                             
6

 รายงานประปี 1999,OEA/Ser.L/V.II.106, บทท่ี II(B)(3) 

องค์การแห่งบรรดารัฐในทวีปอเมริกา (Organization of American States หรือ OAS หรือสหภาพ
แห่งสาธารณรัฐอเมริกัน (Union of American Republics)) มีสมาชิกท้ังหมด 35 ประเทศในทวีป
อเมริกาเหนือ ทวีปอเมริกากลาง และทวีปอเมริกาใต้ ก่อต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 1948 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการศาล รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการทหารกรณีรัฐสมาชิกถูกรุกราน 
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การพิจารณาคดีของศาลและความเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม จากบทบัญญัติในมาตรา 10 
จะเห็นได้ว่า ค าว่า “เสรีภาพในการแสดงออก” ไม่ได้น ามาใช้กับเฉพาะข้อมูลข่าวสารและความ
คิดเห็นท่ีไม่ละเมิดบุคคลอื่นหรือไม่ได้ส่งผลกระทบท าให้บุคคลอื่นเสียหายเท่านั้น แต่ยังใช้กับข้อมูล
ข่าวสารและความคิดเห็นท่ีอาจเป็นการล่วงละเมิดสิทธิบุคคลอื่นด้วย  หรือกระทบต่อรัฐหรือต่อ
ประชาชน7 
    ในการประชุมครั้งท่ี 340 ท่ีประชุมรัฐมนตรีของบรรดาประเทศสมาชิกสภายุโรป8  ได้มีข้อ
มติเห็นชอบเกี่ยวกับหลักการการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงาน
ภาครัฐของประเทศสมาชิก (Recommendation No. R (81) 19)9 โดยประกาศให้ความส าคัญกับ
สาธารณชนในสังคมประชาธิปไตยท่ีจะได้ รับรู้ รับทราบ ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ เพื่อเป็นการเพิ่มความ
เช่ือมั่นของสาธารณชนต่อรัฐบาล ด้วยเหตุนี้ บรรดารัฐสมาชิกจึงต้องใช้ความพยายามอย่างยิ่งยวดท่ี
จะให้หลักประกันแก่สาธารณชนในสังคมประชาธิปไตยท่ีจะได้  รับรู้ รับทราบ ข้อมูลข่าวสาร ตาม
ความเหมาะสมท่ีเกี่ยวกับความเป็นไปในสังคมของตน ซึ่งการเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารภาครัฐจะเป็นการเพิ่มความเช่ือมั่นของสาธารณชนต่อรัฐบาล ด้วยเหตุนี้บรรดารัฐสมาชิก จึง
ต้องใช้ความพยายามอย่างยิ่ง ท่ีจะให้หลักประกันแก่สาธารณชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ใน
ความครอบครองดูแลของหน่วยงานภาครัฐให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
    เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2551 ในการประชุมของสภายุโรป ท่ีประชุมได้มีมติเห็นชอบให้
ตราอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ (Convention on Access to Official 
Documents)10 เพื่อใช้กับบรรดารัฐสมาชิกและเพื่อเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในต่อไป 
                                                             
7

 European Court of Human Rights, 7 December 1976, 5493/72, Handyside v./ UK 
สืบค้นใน http://en.sikipedia.org/Gabdtsude_ v _ United _ Kingdom 
 

8
 Committee of Ministers ของบรรดาประเทศสมาชิกสภายุโรป เป็นองค์กรหลักท่ีก าหนดนโยบาย

ทางการเมือง ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศหรือผู้แทนทางการทูตถาวรของบรรดาประเทศ
สมาชิกของสภายุโรป 
 

9
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetlmage=600643&SecMode=1&

Docld=673734&Usage=2 
หรือ http://www.coe..int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(1981)019_EN.asp 
 

10
 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1377737 

 

http://en.sikipedia.org/Gabdtsude_
http://www.coe..int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec
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โดยมีสาระส าคัญในย่อหน้าท่ี 6 และท่ี 7 ของอารัมภบทได้กล่าวถึงการใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของทางการไว้ว่า หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจัดหาข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชน ช่วยประชาชน ในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพสังคมท่ีเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส่งเสริมคุณธรรม ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยถือหลักว่าเอกสารของทางการทุกช้ิน   
ถือเป็นเอกสารสาธารณะ แต่อาจปกปิดไว้ได้เฉพาะในกรณีเพื่อปกปูองสิทธิอื่น ๆ และผลประโยชน์อัน
ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ค าว่า “ข้อมูลข่าวสารของทางการ” ซึ่งต้องเปิดเผยตามอนุสัญญาฯ นั้น
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารทุกชนิดท่ีถูกบันทึกไว้ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด ท่ีได้จัดท าขึ้น  หรือได้
รับมา และอยู่ในความครอบครองดูแลของหน่วยงานภาครัฐ11 

2.3 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการของไทย 

 เดิมก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540 สิทธิ 
ในการท่ีจะรับรู้ข้อมูลข่าวสารในภาครัฐของประชาชนเป็นไปได้ยากล าบาก เนื่องจากระบบราชการ
ของไทยในขณะนั้นถือว่าการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นเรื่องภายในของ
หน่วยงานไม่เกี่ยวข้องกับประชาชน ไม่มีความจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องรับทราบในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการของราชการ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่บุคคลใดเป็นเรื่องดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบและจะต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการระดับ สูงก่อน  
ซึ่งพิจารณาได้จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  ข้อ 65 ก าหนดว่า 
“การให้บุคคลภายนอกยืมหนังสือจะกระท ามิได้ เว้นแต่ จะให้ดูหรือคัดลอกหนังสือ ท้ังนี้ จะต้องได้รับ
อนุญาตจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกองขึ้นไป  หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายก่อน” เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จึงยึดหลักการในการปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับเอกสารของราชการว่า  ต้องปกปิด จะเปิดเผยแก่บุคคล 
ภายนอกท่ีมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้  การจัดเก็บและการจ าแนกหมวดหมู่ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ 
ไม่เป็นระบบ และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  แม้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ  
พ.ศ. 2526 จะได้มีการกล่าวถึงขั้นตอนการเก็บรักษา  การยืมหนังสือราชการไว้แล้วก็ตาม   
แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มิได้ให้ความส าคัญท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบฯดังกล่าว  ท าให้หนังสือ
ราชการเกิดการสูญหาย  การค้นหาเป็นไปด้วยความล าบาก  ท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน และ
การให้บริการแก่ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ  ขาดข้อมูล  ไม่มีมาตรฐาน  ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเป็น
ปัญหาในการปฏิบัติราชการมาโดยตลอด  จนกระท่ังเมื่อมีเหตุการณ์พฤษภาทมิฬเกิดขึ้นเมื่อวันท่ี 17 
พฤษภาคม 2535  มีการปิดกั้นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และมีการบิดเบือนข้อมูลข่าวสารท่ีมีการ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน  ท าใหป้ระชาชนเกิดความสับสนในข้อเท็จจริง  เกิดความไม่ไว้วางใจต่อการใช้
อ านาจรัฐของรัฐบาล  มีการชุมนุมประท้วงรัฐบาลเป็นวงกว้างออกไป  เป็นเหตุให้นักวิชาการ 

                                                             
11

 มาตรา 1 (2) (b) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางการ 
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และส่ือมวลชนเรียกร้องให้มีกฎหมายท่ีรองรับสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ
เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินการของรัฐ มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย  และรับทราบการด าเนินงานต่าง ๆ  ของราชการ  

ในสมัยท่ีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี   ได้มีนโยบายท่ีเน้นในเรื่องของ 
ความโปร่งใสในการบริหารราชการ  และการปฏิบัติงานราชการ  ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการยกร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้น  และมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  ต่อสภาผู้แทนราษฎร แต่มีการยุบสภาก่อน  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ได้ถูกพิจารณาอย่างต่อเนื่องมาถึงสมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี  และได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ในสมัยรัฐบาลพลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ  โดยประกาศใช้เป็นกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันท่ี  10  กันยายน 2540 
และให้มผีลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งมีผล
ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 9 ธันวาคม 2540  เป็นกฎหมายท่ีรองรับ “สิทธิได้รู้” ของประชาชน  โดยให้สิทธิ
กับประชาชนทุกคนสามารถท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้มีส่วน 
ได้เสีย เว้นแต่เป็นข้อมูลข่าวสารนั้นหากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ   
หรือกระทบต่อประโยชน์ท่ีส าคัญของเอกชน  ตามหลักการท่ีว่า  “เปิดเผยเป็นหลัก  ปกปิดเป็น
ข้อยกเว้น”  และเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 11 
ตุลาคม 2540  ก็มีบทบัญญัติรองรับ “สิทธิได้รู้”  ของประชาชนไว้อีกช้ันหนึ่งในมาตรา 58   
ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลยอมมีสิทธิได รับทราบขอมูลหรือข าวสารสาธารณะในครอบครองของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแต่  การเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ 
คุมครองของบุคคลอื่น  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ท่ีประกาศใช้ไปก่อนแล้ว   และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยท่ีประกาศใช้ฉบับต่อมา  คือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ก็ด ี ต่างก็มีบทบัญญัติท่ีรองรับ “สิทธิได้รู้” ของ
ประชาชนเรื่องนี้ไว้เช่นเดียวกัน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ท้ัง  3 ฉบับ
ดังกล่าว มุ่งเน้นให้ความคุ้มครอง  “สิทธิได้รู้” ไปท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะเท่านั้น  แต่ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ให้ความคุ้มครอง “สิทธิได้รู้” ของประชาชน
รวมไปถึงข้อมูลข่าวสารในความครอบครองหรือในความดูแลของหน่วยงานของรัฐ ท้ังหมด  โดยไม่
จ ากัดว่าข้อมูลข่าวสารนั้นจะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือไม่   

2.3.1  ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในบังคับกฎหมาย 

          ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540  คือ  ข้อมูลข่าวสารของราชการ  โดยมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
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พ.ศ.  2540  ได้ให้นิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสาร” หมายถึง “ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง  
ข้อมูล  หรือส่ิงใด ๆ  ไม่ว่าการส่ือความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการ
ใด ๆ  และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร  แฟูม  รายงาน  หนังสือ  แผนผัง  แผนท่ี  ภาพวาด  
ภาพถ่าย  ฟิล์ม  การบันทึกภาพหรือเสียง  การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์  หรือวิธีอื่นใดท่ีท าให้ส่ิง
ท่ีบันทึกไว้ปรากฏได้”  ข้อมูลข่าวสารของราชการ  หมายถึง  “ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ  
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน”  และข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  หมายถึง  “ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล  เช่น  การศึกษา  ฐานะการเงิน  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  
หรือประวัติการท างาน  บรรดาท่ีมีช่ือของผู้นั้นหรือเลขหมาย  รหัส  หรือส่ิงบอกลักษณะอื่น  
ท่ีท าให้รู้ ตัว ผู้นั้น ไ ด้  เช่น  ลายพิมพ์นิ้ วมือ   แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และให้หมายรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย”  

ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ ใ ต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540  ท่ีต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบได้ เมือ่เทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้วมี
ขอบเขตกว้างขวางมากกว่าท่ีมีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จะเห็นได้จาก
นิยามค าว่า  “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายถึง  ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน”  ซึ่งข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐมี ท้ังข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถเปิดเผยหรือเผยแพร่ให้บุคคลท่ัวไป
ทราบได้)  และข้อมูลข่าวสารท่ีมิใช่เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะรวมอยู่ด้วย  เช่น  ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล  ข้อมูลท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของประเทศ  หรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  เป็นต้น  จึงกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครอง “สิทธิได้รู้” ของประชาชนไว้
กว้างขวางมากกว่าท่ีมีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  รวมท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560  ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  โดยมาตรา 59  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560  บัญญัติว่า “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก”  แต่ท้ังนี้  
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐหมายความเฉพาะข้อมูล
ข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครอง  หรือควบคุมดูแลไว้ตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ  
เท่านั้น  ไม่หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจัดท าขึ้นหรือครอบครองเป็นการ
ส่วนตัวด้วย  ดังนั้น  หากข้อมูลข่าวสารใดเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้รวบรวมหรือ
จัดท าขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์เป็นการส่วนตัว  หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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เป็นการส่วนตัว นอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ีแล้ว  ข้อมูลข่าวสารนั้นไม่ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  เช่น  เทป
บันทึกเสียงท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีการบันทึกไว้ในการประชุมของหน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์ในการจด
รายงานการประชุมตามท่ีตนได้รับมอบหมาย เมื่อใช้จดรายงานการประชุมเสร็จเรียบร้อยแล้วก็ลบท้ิง
ไม่ได้มีการเก็บไว้เป็นหลักฐานของหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป  บันทึกนัดหมาย  หรือการบันทึก
เรื่องราวต่าง ๆ  ในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ี  โดยมีเจตนาเพื่อใช้ประโยชน์เป็นการส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ี
ผู้นั้นเท่านั้น  ย่อมไม่ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ   

2.3.2  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องเปิดเผย 

              พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ได้ก าหนดให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการไว้  4  วิธี ตามลักษณะของข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ 

2.3.2.1  การส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา 7)   
 เป็นข้อมูลข่าวสารส าคัญท่ีต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อโฆษณา

ให้ประชาชนได้รับรู้  มาตรา 7  จึงบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการ อย่างน้อย
ดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  

 (1)  โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
 (2)  สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 (3)  สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับ   

หน่วยงานของรัฐ   
 (4)  กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ  ค าส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  

แบบแผน  นโยบาย  หรือการตีความ  ท้ังนี้  เฉพาะท่ีจัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ  เพื่อให้มีผล  
เป็นการท่ัวไปต่อเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 

 (5)  ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ก าหนด  (ปัจจุบัน กขร. ยังไม่มีการก าหนดข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีต้องประกาศราชกิจจา
นุเบกษาเพิ่มเติม) 

ส าหรับกฎ  มติ  ข้อบังคับ  ค าส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบแบบแผน  
นโยบายหรือการตีความท่ีมีสภาพอย่างกฎเพื่ อให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชนท่ีเกี่ ยวข้อง 
ตามมาตรา 7 (4)  นั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  มิได้ก าหนด
นิยามค าว่า  “กฎ” ไว้  จึงต้องน านิยามค าว่า  “กฎ” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาใช้  ซึ่งหมายถึง  บรรดากฎหมายล าดับรองหรือกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะทาง
เนื้อหาเป็นกฎหมายของฝุายบริหาร  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ  โดยอาศัยอ านาจกรอบของกฎหมายของฝุายนิติบัญญัติตราเป็นกฎขึ้นเพื่อใช้บังคับเป็นการ
ท่ัวไป แก่บุคคลไม่จ ากัดจ านวนแน่นอน  กฎ ต่างจาก ค าส่ังทางปกครอง  ตรงท่ี กฎ มีลักษณะเป็น
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กฎเกณฑ์ท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไปไม่จ ากัดบุคคลท่ีแน่นอน  ส่วนค าส่ังทางปกครองมีผลเฉพาะราย
แก่ ผู้รับค าส่ังนั้น เท่านั้น  หลักเกณฑ์การปฏิบัติภายในของฝุายปกครอง ท่ีมีเนื้อหาเป็นเพียง 
แนวทางปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการภายในของฝุายปกครองไม่มีผลต่อเอกชน ไม่อยู่ใน
บังคับท่ีต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  และมาตรา 8  ยังก าหนดว่า  กฎ ท่ียังไม่ได้ลงพิมพ์ในราช
กิจจานุเบกษาจะน ามาใช้บังคับในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่บุคคลใดมิได้   เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูล
ข่าวสารที่เป็น กฎ นั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 

2.3.2.2  การจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดู  (มาตรา 9) 
 เป็นข้อมูลข่าวสารส าคัญท่ีประชาชนผู้สนใจควรได้รู้ จึงต้องมีการจัดระบบให้

ตรวจค้นได้โดยสะดวก  มาตรา 9  จึงบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด     

   (1)  ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ัง
ความเห็นแย้งและค าส่ังท่ีเกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว  

 (2)  นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา ตามมาตรา 7 (4)     

 (3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ของ
ปีงบประมาณท่ีก าลังด าเนินการ 

 (4)  คู่มือหรือค า ส่ัง เกี่ยวกับวิธีปฏิบั ติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ซึ่งมีผลกระทบถึง สิทธิ หน้าท่ี ของประชาชน    

 (5)  ส่ิงพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง    
 (6)  สัญญาสัมปทาน  สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 

หรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ    
 (7)  มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย 

หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  ท้ังนี้ ให้ระบุช่ือรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูล
ข่าวสารที่น ามาใช้ ในการพิจารณาด้วย    

 (8)  ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ก าหนด 

ส าหรับข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการก าหนด ตามมาตรา 9 (8) มี ดังนี้ 

-  ประกาศ กขร. ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2542  ก าหนดให้ประกาศ
ประกวดราคา และ ประกาศสอบราคา ของหน่วยงานของรัฐ ท่ีหัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้วเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ มีก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า 
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1 ปี นับแต่วันประกาศ  (ต่อมา กขร. ได้มีประกาศลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2561 ยกเลิกประกาศลง
วันที่  21  ตุลาคม  2542  และก าหนดให้ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ประกาศ
ผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง  และสัญญาท่ีได้มีการอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้าง เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มีก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี นับแต่วันประกาศ)  

-  ประกาศ กขร. ลงวันที่  1 ธันวาคม 2543   ก าหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับ ผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ เป็นเอกสารท่ีหน่วยงานของ
รัฐ ต้องจัดให้มีไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8)  แห่งพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี กขร. ก าหนด   โดย กขร.  
ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
เป็นรายเดือน ทุก ๆ  เดือน  โดยให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับงานท่ีจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินงบประมาณ  
วิธีซื้อหรือจ้าง  รายช่ือผู้เข้าเสนอราคาและราคาท่ีเสนอ  ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคา  และเหตุผล 
ท่ีคัดเลือกผู้เสนอราคารายนั้นโดยสรุป  เพื่อเป็นดรรชนีส าหรับการตรวจดูของประชาชน  โดยให้ จัดท า
ตามแบบ  สขร. 1  แนบท้ายประกาศ  (ต่อมา กขร. ได้มีประกาศลงวันที่ 16 มกราคม 2558 
ยกเลิกประกาศลงวันที่ 1 ธันวาคม  2543  และให้หน่วยงานของรัฐ จัดท าสรุปผลการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ เป็นรายเดือนทุก ๆ  เดือน โดยให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับงานท่ี 
จัดซื้อหรือจัดจ้าง  วงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง  ราคากลาง  วิธีซื้อหรือจ้าง  รายช่ือผู้เสนอราคาและราคาท่ี
เสนอ ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคาท่ีตกลงซื้อหรือจ้าง  เหตุผลท่ีคัดเลือกโดยสรุป   และเลขที่และ
วันที่ของสัญญาหรือข้อตกลงในการซ้ือหรือการจ้าง  เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ในกรณีเดือน
ใด ไม่มีการจัดซื้อหรือจัดจ้าง หรือมีการยกเลิกโครงการหรือสัญญาหรือข้อตกลงในการซื้อหรือจ้าง ให้
รายงานไว้ด้วย  โดยให้จัดท าตามแบบ  สขร. 1 แนบท้ายประกาศ) 

-  ประกาศ กขร.  ลงวันที่ 7 มิถุนายน  2553  การก าหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  ดังต่อไปนี้  เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชน  
เข้าตรวจดูได้  ตามมาตรา 9 (8)  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540     

1)  รายงานและข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ และสังคม ในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ รวมทั้งรายงานการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานดังกล่าวด้วย 

2)  รายงานผลการปฏิบั ติการตามมาตรการปูองกันและแก้ไข
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  สุขภาพและสังคม  รวมท้ังรายงานท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม  และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 

3)  รายงานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลและปริมาณการปล่อยสารพิษสู่
ส่ิงแวดล้อม และรายงานผลกระทบท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ รวมท้ัง  
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานหรือรายงานผลกระทบ แล้วแต่กรณี 
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4)  รายงานสถานการณ์หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจวัด 
หรือตรวจสอบมลพิษ  สารพิษ  วัตถุอันตราย  และหรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม  รวมท้ังข้อมูล 
หรือรายงานท่ีเกี่ยวข้องกับสภาวะสุขภาพหรือผลกระทบต่อสุขภาพ ท่ีเกิดจากมลพิษ สารพิษ  
วัตถุอันตราย  และหรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

5)  รายงานการศึกษาวิจัยหรือการวิเคราะห์เกี่ยวกับระดับการ
ปนเป้ือนของสารพิษในพืช  และหรืออาหารที่ผลิตจากพืช  และผลกระทบท่ีเกี่ยวข้อง  รวมท้ังรายงาน 
การตรวจสอบหรือรายงานผลกระทบของการใช้สารเคมีในการเกษตรที่มีต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

6)  รายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระดับการปนเปื้อนของสารพิษ 
ในสภาพแวดล้อมต่าง ๆ  โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ   รวมท้ังข้อมูล 
ข่าวสารอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

7)  รายงานผลกระทบและหรือรายงานผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ข้อมูลการเฝูาระวังและหรือข้อมูลข่าวสารอื่น โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับสภาวะสุขภาพ  อาชีวอนามัย 
และอนามัยส่ิงแวดล้อม 

8)  รายงานการศึกษาหรือการวิเคราะห์ความเส่ียงจากอันตรายท่ีเกิด 
หรืออาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม 
และสุขภาพ  รวมท้ังรายงานผลการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการคุ้มครองความปลอดภัย 
ในการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมด้วย 

9)  รายงานการตรวจสอบผลการด าเนินงานท่ีมี หรืออาจมีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  รวมท้ังผลการด าเนินการตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย  
ซึ่งต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตามกฎหมายหรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ส าหรับการอนุญาต  หรือการอนุมัติ  
เช่น  รายงานผลการตรวจสอบการบ าบัดน้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม หรือรายงานการตรวจสอบ
อื่นท่ีมีลักษณะเป็นท านองเดียวกัน 

10)  รายงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดวางหรือจัดท าผังเมืองรวม และผัง
เมืองเฉพาะในแต่ละระดับ รวมท้ังข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานดังกล่าว โดยเฉพาะ 
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  สุขภาพ  และสังคม 

11)  สัญญาสัมปทาน ใบอนุญาต ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการ 
หรือการด าเนินการท่ีมีผล  หรืออาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  สุขภาพ  หรือสังคม  รวมท้ัง 
สัญญาสัมปทาน และหรือใบอนุญาตท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้  หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติด้วย 

12)  กรอบการเจรจา ร่างความตกลง และหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  รวมท้ังกรอบการเจรจา  ร่างความตกลง  และ
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
และรวมตลอดถึงผลการด าเนินการตามพันธกรณีท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
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13)  นโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการด าเนินการด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

14)  รายงานการประชุม และมติท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ รวมท้ัง ผลกระทบต่อสังคมของคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังหรือจัดให้มีขึ้นตามกฎหมาย หรือโดย
มติคณะรัฐมนตรี 

15)  ข้อมูลข่าวสารและหรือรายงานท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

16)  ข้อมูลข่าวสารอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  รวมท้ังข้อมูลในเชิงสถิติ  แผนท่ี  
และอื่น ๆ 

-  ประกาศ กขร.  ลงวันที่ 27 มกราคม  2559  การก าหนดให้ 
ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใส และตัวช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ  
เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 (8) แห่งพระรา ชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ตามหลักเกณฑ์  ดังนี้ 

1)  ให้หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหน้าท่ีในการจัดหาพัสดุ ต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ ดังนี้ 

1.1)  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ  
เช่น  ระเบียบพัสดุ  มติคณะรัฐมนตรี  และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  (เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา) 

1.2)  แผนการจัดหาพัสดุ 
1.3)  รายงานขอซื้อขอจ้าง  เอกสารสอบราคา  และเอกสารประกวด 

ราคา ตามมาตรา 9 (8)  และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินผลในแต่ละโครงการหรือรายการ 
1.4)  ผลการจัดหาพัสดุในแต่ละโครงการหรือรายการ 
1.5)  สรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน ตามมาตรา 9 (8) 
1.6)  รายงานผลการจัดหาพัสดุในรอบปีงบประมาณ และรายงาน 

การประเมินผลการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุในแต่ละปีงบประมาณ 
1.7)  รายงานของผู้ควบคุมหรือตรวจสอบภายใน ในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุของหน่วยงาน 
1.8)  รายงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รายงานหรือผลการตรวจสอบ 

ของส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
2)  ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการให้บริการประชาชน ต้อง

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชน ดังนี้  
2.1) หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการให้บริการประชาชนของ 

หน่วยงาน  รวมท้ังระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
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2.2)  เอกสารและคู่มือการปฏิบั ติงานของบุคลากรภายใต้
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้บริการประชาชน รวมท้ังระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3)  ข้อมูลพื้นฐานหรือข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับการให้บริการ
ประชาชนของหน่วยงาน 

2.4)  รายงานผลการประเมินความพึงพอใจในการให้/รับบริการ 
ของประชาชน  ท่ีจัดท าโดยหน่วยงานหรือหน่วยงานภายนอก 

2.5)  หลักเกณฑ์หรือขั้นตอนการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีมีการ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการ 

2.6) รายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน รวมท้ัง
รายงานเชิงสถิติท่ีเกี่ยวข้อง 

2.7)  รายงานการประเมินผลการให้บริการภายใต้ระบบควบคุม
ภายในท่ีจัดท าโดยผู้ควบคุมหรือตรวจสอบภายใน 

3)  ให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงาน  ดังนี้ 

3.1)  โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตามกฎหมาย
จัดต้ังหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3.2)  วิสัยทัศน์และพันธกิจของหน่วยงาน 
3.3)  แผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงาน  รวมท้ังงบประมาณ 

ท่ีใช้ในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
3.4)  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ท่ีบุคลากรของหน่วยงานต้องใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
3.5)  คู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามระเบียบ  ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ 

และขั้นตอนการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร ท่ีจะต้องใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
3.6)  รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีของหน่วยงาน  เช่น  รายงานประจ าปีของหน่วยงาน  รายงานของผู้ควบคุมหรือผู้ตรวจสอบ
ภายใน  รวมท้ังรายงานหรือผลการตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

4)  ให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
บริหารงบประมาณของหน่วยงาน ดังนี้  

4.1)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน 
4.2)  หลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณ 

ในแต่ละแผนงาน  หรือโครงการ 
4.3)  รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมท้ังผลสัมฤทธิ์  

ของการด าเนินการ  จ าแนกตามแผนงานและโครงการของผู้ควบคุมหรือผู้ตรวจสอบภายใน 
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4.4)  รายงานการวิเคราะห์หรือรายงานการประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีในภาพรวมของหน่วยงาน  รวมท้ังผลการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์  และความเส่ียง 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานและโครงการต่าง  ๆ  ท่ีจัดท าโดยผู้ควบคุม 
หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน 

4.5)  รายงานผลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ 
ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

5)  ให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน  ดังนี้ 

5.1)  หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากร 
เอกสารหรือประกาศท่ีเกี่ยวข้อง  รวมท้ังหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกหรือสรรหาในแต่ละคราว 

5.2)  รายงานผลการด าเนินการคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากร 
5.3)  มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

ของบุคลากรในหน่วยงาน  และผลการประเมินมาตรฐานทางจริยธรรม  และจรรยาบรรณ 
ทางวิชาชีพของบุคลากรในแต่ละรอบปีงบประมาณ 

5.4) หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องการพิจารณาให้คุณหรือให้โทษต่อ
บุคลากรในหน่วยงาน 

5.5)  หลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ
บุคลากรในหน่วยงาน 

5.6)  รายงานการประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์การให้คุณให้โทษต่อบุคลากร และรายงานการประเมินผลเกี่ยวกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปีของบุคลากรในหน่วยงาน 

6)  ให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  ดังนี้  

6.1)  หลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงาน 

6.2)  รายงานของผู้ควบคุมหรือตรวจสอบภายใน  จ าแนก 
ตามแผนงาน  และโครงการภายใต้แผนปฏิบัติงานปดระจ าปีของหน่วยงาน  

6.3)  รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงาน 

6.4)  รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงาน 
ท่ีจัดท าโดยผู้ควบคุมหรือผู้ตรวจสอบภายใน รวมท้ังรายงานหรือผลการตรวจสอบของส านักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานภายนอกอื่นท่ีมีหน้าท่ีในการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
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7)  การด าเนินการตามข้อ 1)  –  ข้อ 6)  ให้จัดให้มีข้อมูลข่าวสาร 
และดรรชนีส าหรับสืบค้นท้ังในรูปแบบหนังสือ  เอกสาร หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ท่ีประชาชน
สามารถเข้าตรวจดูได้  ณ สถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจัดให้ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชน
ตรวจดู ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2541  และมีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ของแต่ละ
หน่วยงานตามความเหมาะสม  ท้ังนี้  ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  90  วัน นับแต่วันท่ีมีประกาศ
ฉบับนี้ 

-  ประกาศ กขร. ลงวันที่ 18 มกราคม 2560  เรื่องก าหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีใช้เงินงบประมาณเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้  
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ตาม
หลักเกณฑ์  ดังนี้ 

1)  ในประกาศนี้ 
“งานวิจัย”  หมายความว่า  การค้นคว้าและพัฒนาความรู้ 

ตามแนวทางของแต่ละศาสตร์  โดยมีจุดมุ่งหมายของการด าเนินงานอย่างเป็นระบบท่ีชัดเจนเพื่อให้
ได้ผลลัพธ์ท่ีคาดหวังในระยะเวลาท่ีก าหนด  และมีการบริหารจัดการผ่านกิจกรรมท่ีท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ท้ังระดับพื้นฐาน
และประยุกต์ใช้ ซึ่งน าไปสู่ความก้าวหน้าทางวิชาการ หรือเกิดประโยชน์เพื่อการพัฒนาประเทศ 
ในทุกด้าน  ท้ังนี้  การจ้างท่ีปรึกษาของส่วนราชการต่าง ๆ  เพื่อปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะดังกล่าว  ให้ถือ
เป็นงานวิจัยตามประกาศฉบับนี้ด้วยความสามารถ 

“เงินงบประมาณ”  หมายความว่า  เงินงบประมาณตามกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอน
งบประมาณ  หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายและให้หมายความรวมถึงเงินกู้  และเงินช่วยเหลือด้วย 

2)  ให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารส าหรับ 
การสืบค้น เกี่ยวกับงานวิจัยท่ีใช้เงินงบประมาณท่ีหน่วยงานของรัฐได้ท าการวิจัย  หรือมีอยู่ในความ
ครอบครองดูแล ตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  โดยอย่างน้อย
ต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้  

ก.  ช่ือหรือหัวข้อเรื่องงานวิจัย 
ข.  รายช่ือผู้ท างานวิจัย ซึ่งรวมถึงท่ีปรึกษาและผู้ช่วยท างานวิจัยด้วย 
ค.  วิธีการจ้างท างานวิจัย 
ง.  จ านวนเงินตามสัญญารับงานวิจัย 
จ.  ระยะเวลาด าเนินงานวิจัย 
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3)  การด าเนินการตามข้อ 2) ให้จัดท าในรูปแบบหนังสือ  เอกสาร   
หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ ณ  สถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจัดให้ 
ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู  ลงวันท่ี  24  กุมภาพันธ์  2541  และโดย
ช่องทางเผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงาน ตามความเหมาะสม  ท้ังนี้  ให้ด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน  นับแต่วันท่ีมีประกาศฉบับนี้ 

-  ประกาศ กขร. ลงวันที่ 29 มีนาคม 2560  เรื่องก าหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้  ตามมาตรา 
9 วรรคหนึ่ง (8)  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ตามหลักเกณฑ์  ดังนี้  

1)  ให้หน่วยงานของรัฐ ซึ่งจัดท า จัดให้มี  หรือครอบครองดูแล ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ ประเภทท่ีดินสาธารณประโยชน์ จัดให้มีข้อมูลข่าวสารส าหรับ
การสืบค้น อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1.1)  ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
1.2)  หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
1.3)  เอกสารแสดงพิกัดและต าแหน่งท่ีต้ังของท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
1.4)  เอกสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด 

2)  ให้หน่วยงานของรัฐ ซึ่งจัดท า จัดให้มี หรือครอบครองดูแล ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ ประเภทเขตควบคุมทางน้ า ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือ 
ในน่านน้ าไทย จัดให้มีข้อมูลข่าวสารส าหรับการสืบค้น อย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 

2.1)  แบบบันทึกรายละเอียดการปักหมุดเขตควบคุมทางน้ า 
2.2)  แผนท่ีแสดงขอบเขตการปักหลักเขตควบคุมทางน้ า 
2.3)  เอกสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด 

3)  การด าเนินการตามข้อ 1)  และข้อ 2) ให้จัดท าในรูปแบบของหนังสือ 
เอกสาร  หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้  ณ สถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐ 
จัดให้ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ 
การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู  ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์  2541   
และโดยช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงาน ตามความเหมาะสม  ท้ังนี้   
ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน  นับแต่วันท่ีมีประกาศฉบับนี้  

-  ประกาศ กขร. ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560  เรื่องก าหนดให้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายช่ือผู้เข้ารับการฝึกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ  เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัด
ไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้  ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8)  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  
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1)  ในประกาศนี้ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการ

ส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่
เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี  องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  หน่วยงานอิสระของรัฐ  และ
หน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

2)  ให้รายช่ือผู้เข้ารับการอบรมในหลักสูตร หรือการฝึกอบรมท่ี
หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของ  หรือเป็นผู้จัดให้มีข้ึน เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8)  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540   

3)  หลักสูตรหรือการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของ หรือเป็น
ผู้จัดให้มีข้ึนมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

3.1)  เป็นหลักสูตรหรือการฝึกอบรมท่ีใช้เงินงบประมาณของรัฐ
ท้ังหมดหรือบางส่วนในการจัด  และให้หมายความรวมถึงกรณีท่ีผู้เข้าเรียนหลักสูตรหรือการฝึกอบรม
ต้องใช้งบประมาณของหน่วยงานต้นสังกัดมาลงทะเบียนหรือช าระค่าธรรมเนียมด้วย 

3.2)  หลักสูตรหรือการฝึกอบรมที่จัดขึ้นเป็นประจ าต่อเนื่องเป็นรุ่น 
ๆ ก าหนดจ านวนและคุณสมบัติผู้เข้าเรียนหลักสูตรหรือการฝึกอบรม  มีเนื้อหารายวิชาและผู้บรรยาย
ท่ีชัดเจน และก าหนดจ านวนครั้งท่ีต้องเข้าเรียน 

3.3)  เป็นหลักสูตรหรือการฝึกอบรมท่ีอาจมีการวัดผล  ดูงาน  
เสนอรายงาน  หรือมีการแจกวุฒิบัตรก็ได้ 

หลักสูตรหรือการฝึกอบรมตามวรรคหนึ่ง ไม่หมายความรวมถึง
หลักสูตรหรือการฝึกอบรมท่ีจัดเป็นเฉพาะกิจแก่ผู้เกี่ยวข้องเป็นครั้งคราว  เช่น  การฝึกอบรมวิธี
ปฏิบัติงาน  หรือฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ  และซักซ้อมความเข้าใจภายในหน่วยงานของรัฐ  เป็นต้น 

4)  ข้อมูลข่าวสารตามข้อ 2)  ท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ให้จัดในรูปแบบหนังสือเอกสารหรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ณ สถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจัดให้ตาม
ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2541  และมีช่องทาง
การเผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของแต่ละหน่วยงานตามความเหมาะสม 

5)  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับหลักสูตรหรือการฝึกอบรมของหน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีข้ึน  ต้ังแต่วันท่ี 7 มีนาคมา 2560  เป็นต้นไป 

6)  ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้  ให้ประธาน
กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาด  และค าวินิจฉัยนั้นให้เป็นที่สุด 

-  ประกาศ กขร. ลงวันที่  24  พฤษภาคม 2561 ยกเลิกประกาศลง
วันท่ี  21  ตุลาคม  2542  และก าหนดใหป้ระกาศเชิญชวนท่ัวไป ประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง  
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และสัญญาท่ีได้มีการอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้าง เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

1)  ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  เรื่อง 
ก าหนดให้ประกาศประกวดราคา และประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐท่ีหัวหน้าส่วนราชการ
ลงนามแล้ว  เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ตามมาตรา 9 (8)  แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

2)  ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไป  ประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง  และสัญญาท่ีได้มีการอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้างแล้ว   
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  เป็นข้อมูลข่าวสาร  
ท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา 9  ท้ังนี้  มีก าหนดระยะเวลาไม่
น้อยกว่า  1  ปี  นับแต่วันประกาศ  

ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  ประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง และสัญญาท่ีได้มีการอนุมัติ
ส่ังซื้อหรือส่ังจ้างแล้ว  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ซึ่งได้จัดท าขึ้นก่อนวันท่ีประกาศนี้ใช้บังคับด้วย  

3)  ให้ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีหัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้ว  ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้อยู่ใน
วันก่อนวันท่ีประกาศนี้ใช้บังคับ  ยังคงเป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ จนกว่าจะครบก าหนดเวลาตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง
ก าหนดให้ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐท่ีหัวหน้าส่วนราชการ 
ลงนามแล้วเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ตามมาตรา 9 (8)  แห่งพระราช 
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ลงวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2542   

2.3.2.3  การจัดหาให้กับประชาชนผู้ร้องขอเป็นการเฉพาะรายเมื่อได้รับค าร้องขอ 
(มาตรา 11)  

 เป็นข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ  นอกจากข้อมูลข่าวสารตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 7  
และมาตรา 9  ซึ่งไม่มีระบบการจัดเก็บ และเพื่อการเผยแพร่  แต่เพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครอง 
ท่ีโปร่งใส จึงต้องพร้อมท่ีจะเปิดเผยให้แก่ประชาชนท่ีสนใจได้เมื่อมีค าร้องขอเป็นการเฉพาะราย  เว้นแต่
กรณีท่ีมีค าส่ังไม่ให้เปิดเผยเนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 14 และ
มาตรา 15 เพื่อเก็บไว้เป็นความลับเท่านั้น 

2.3.2.4  การเก็บไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า  (เอกสารประวัติศาสตร์ มาตรา 26) 
ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษา  หรือมีอายุการ

จัดเก็บครบก าหนดเวลา  ดังนี้  
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1)  ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าส่ังไม่เปิดเผย  เนื่องจากจะเสียหาย
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 14  มีก าหนดอายุการเก็บรักษา 75 ปี 

2)  ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าส่ังไม่เปิดเผย  ตามมาตรา 15   
มีก าหนดอายุการเก็บรักษา 20 ปี 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร  เพื่อคัดเลือกไว้ให้
ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 

2.3.3  ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย  ได้แก่ 

1)  ข้อมูลข่าวสารท่ีอาจเกิดความเสียหายแก่สถาบันพระมหากษัตริย์ตามมาตรา  14 
2)  ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีอาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยได้ตาม

กฎหมาย  ตามมาตรา  15  ซึ่งได้แก่กรณีต่อไปนี้ 
(1)  การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ  

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
(2)  การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่

อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้  ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี  การปูองกัน  การปราบปราม  การ
ทดสอบ  การตรวจสอบ  หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(3)  ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่อง
หนึ่งเรื่องใด  แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้
ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4)  การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด 

(5)  รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(6)  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูล
ข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

(7)  กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

2.3.4  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา  24    

 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามนิยามในมาตรา 4 หมายความว่า  ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม 
หรือประวัติการท างาน บรรดาท่ีมีช่ือของผู้นั้น หรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นท่ีท าให้
รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือรูปถ่าย และให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย  จากบทนิยาม ดังกล่าว ข้อมูล
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ข่าวสารส่วนบุคคลจึงประกอบด้วยข้อมูลท่ีเป็นส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล  รวมกับส่ิงท่ีสามารถบ่งช้ีหรือ
ยืนยันตัวบุคคลได้ด้วยว่าข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นของบุคคลใด   เนื่องจากบุคคลย่อมมีความเป็นส่วนตัว
ในการด ารงชีวิต และไม่มีความประสงค์ท่ีจะให้ผู้อื่นน าเรื่องส่วนตัวของตนไปเปิดเผย ต่อสาธารณะ
เพราะอาจท าให้เกิดความอึดอัดใจ ไม่สบายใจ หรือความร าคาญได้   ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 34 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 35  ในท านองเดียวกันว่า  บุคคลมีสิทธิในความ
เป็นอยู่ส่วนตัว  โดยผู้ใดจะกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายไปยังสาธารณชนอันเป็นการกระทบสิทธิใน
ความเป็นอยู่ส่วนตัวมิได้  เว้นแต่จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560  ก็บัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในมาตรา 35 ว่า บุคคลมีสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว  ผู้ใดจะกระท าการใดเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลดังกล่าว หรือการน าข้อมูล
ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าทางใด ๆ  จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  ก็ได้วางหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในภาครัฐ เพื่อ
ปูองกันมิให้เกิดการกระทบสิทธิในเรื่องความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล ดังนี้ 

2.3.4.1  ผู้ท่ีได้รับความคุ้มครอง (มาตรา 21)  
 ให้ความคุ้มครองกับบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ี

ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น  รวมท้ังผู้ท่ีถึงแก่กรรมไปแล้วด้วย แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึง
นิติบุคคล  

2.3.4.2  การจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  (มาตรา 23) 
(1)  จัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการ

ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ๆ  เท่านั้น  และต้องยกเลิกการจัดเก็บเมื่อหมดความจ าเป็น  
(มาตรา 23 (1)) 

(2)  การจัดเก็บข้อมูลให้พยายามจัดเก็บจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง 
ท้ังนี้ เพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดในการจัดเก็บข้อมูล  (มาตรา 23 (2))  โดยในการจัดเก็บข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลจะต้องแจ้งวัตถุประสงค์ให้ผู้นั้นทราบด้วยว่าจะน าข้อมูลนั้นมาใช้เพื่อการใด และ
ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ (มาตรา 23 วรรคสอง) 

(3)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้บุคคลท่ัวไปทราบ และ
สามารถตรวจสอบได้ว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนอาจถูกจัดเก็บไว้โดยหน่วยงานของรัฐ
แห่งใด โดยมีรายการท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนี้  มาตรา 23 (3))  

(ก)  ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้ 
(ข)  ประเภทของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
(ค)  ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
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(ง)  วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
(จ)  วิธีการขอแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมูล 
(ฉ)  แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

การลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าว มีการยกเว้นส าหรับส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  และหน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เพราะกรณีนี้จะเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าว  (มาตรา 22) 

(4)  ตรวจสอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ  การน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้
หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน อยู่เสมอ 

(5)  จัดระบบการรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลส่วนบุคคล  
เพื่อปูองกันมิให้มีการน าข้อมูลไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายกับเจ้าของข้อมูล  (มาตรา 23 (5))  

2.3.4.3  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 ในหลักการข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ

หน่วยงานของรัฐแห่งใด  หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะน าไปเปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือ
ผู้อื่น  โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลท่ีให้ไว้ล่วงหน้า หรือในขณะนั้นไม่ได้ 
เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้  สามารถเปิดเผยได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล  (มาตรา 24)  

(1)  เปิดเผยต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานตนเพื่อการน าไปใช้ 
ตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น   

เพราะการท างานในหน่วยงานรัฐต่าง ๆ  มีเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
หลายคนช่วยในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน   และกรณีนี้ก็เป็นการใช้
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บข้อมูลตามปกติอยู่แล้วด้วย 

(2)  เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น   

เนื่องจากขอบเขตการใช้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นเป็นเรื่องท่ี
หน่วยงานของรัฐท่ีท าการเก็บข้อมูลได้แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้า หรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึง
วัตถุประสงค์ท่ีจะน าข้อมูลไปใช้  ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติแล้ว  (ตามมาตรา 23  วรรคสอง)  และ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลบางประเภท อาจมีไว้เพื่อให้บริการหรือใช้ร่วมกับหน่วยงานอื่นก็ได้ถ้าลักษณะ
การใช้ตามปกติเป็นเช่นนั้นก็เข้าข้อยกเว้นให้เปิดเผยได้  เช่น  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของประชาชน 
ท่ีเก็บไว้ท่ีฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์  ส านักทะเบียนราษฎร์  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   
จัดเก็บไว้  ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลท่ีปรากฏในทะเบียนบ้าน  ทะเบียนคนเกิด  และทะเบียนคนตาย  
หน่วยงานของรัฐบางแห่งอาจมีความจ าเป็นต้องใช้เพื่อให้บริการกับประชาชนด้วย  

(3)  ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีท างานด้านการวางแผน  หรือการสถิติ  หรือ
การส ามะโนต่าง ๆ  ซึ่งมีหน้าท่ีต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น   
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    ข้อยกเว้นนี้เป็นเรื่องท่ีมีความจ าเป็นของราชการท่ีต้องการน าข้อมูล
นั้นไปเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์   แต่หน่วยงานของรัฐท่ีได้ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวไปมีหน้าท่ีต้อง
รักษาไว้เป็นความลับ 

(4)  เป็นการให้เพื่อประโยชน์น าการศึกษาวิจัย  โดยไม่ระบุช่ือหรือส่วน
ท่ีท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด 

กรณีการเปิดเผยโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ีท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับบุคคลใดนั้น  ท าให้ขาดองค์ประกอบของการเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตามท่ีก าหนดไว้ในค านิยามของมาตรา 4  และเมื่อไม่ทราบว่าข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลของบุคคลใดแล้ว  ก็ไม่สามารถท่ีจะน าไปใช้เป็นผลร้ายแก่เข้าของข้อมูลนั้นได้ 

(5)  ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง  เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

ขั้นตอนนี้เป็นเพียงการส่งให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติตรวจสอบว่า
มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ก่อนท่ีจะน าไปเผยแพร่ให้ประชาชนไว้ศึกษาค้นคว้าหรือไม่เท่านั้น  ส าหรับ
การจะเปิดเผยหรือไม่เป็นปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาต่อไปว่าสมควรท่ีจะกระท าหรือไม่  อย่างไร 

(6)  ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เพื่อปูองกันการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  การสืบสวน  การสอบสวน  หรือการฟูองคดี  ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

ท้ังนี้  เพราะการรักษากฎหมายเป็นภารกิจหลักและส าคัญ
ของรัฐ 

(7)  เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น  เพื่อการปูองกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต
หรือสุขภาพของบุคคล 

กรณีความปลอดภัยต่อชีวิตหรือ สุขภาพของบุคคลย่อมมี
ความส าคัญมากกว่าความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล 

(8)  ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมี
อ านาจตามกฎหมายท่ีจะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

กรณีนี้เป็นกรณีของผู้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย  หน่วยงานของรัฐผู้
ครอบครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต้องเปิดเผยไม่อาจปฏิเสธที่จะไม่ให้ได้ 

(9)  กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา   
จนถงึปัจจุบันนี้ยังไม่มีพระราชกฤษีกาก าหนดเพิ่มเติมนอกเหนือจาก

ท่ีก าหนดไว้ใน (1) – (8) 
ท้ังนี้  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตาม (3)  (4)  (5)  (6) (7)  

(8)  และ (9)  หน่วยงานของรัฐท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว ต้องมีการจัดท าบัญชีแสดง
การเปิดเผยก ากับไว้ด้วย   เพื่อใช้ช่วยในการตรวจสอบได้หากมีการรั่วไหล  (ตามมาตรา 24 วรรคสอง) 
กรณีนี้นายกรัฐมนตรีโดยค าเสนอแนะของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้อาศัยอ านาจตาม
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มาตรา 5  และมาตรา 24 วรรคสอง ออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2541  ให้มี
การจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  ตามมาตรา 24 (3)  (4)  (5)  (6) (7)  (8)  
และ (9)  และให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บรวบรวมบัญชีหรือส าเนาบัญชีแสดงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลให้เป็นระบบก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น เพื่อความสะดวกในการเก็บรักษาของหน่วยงาน
ของรัฐ และตรวจสอบของบุคคลท่ีขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนตามมาตรา 25   

2.3.4.4  สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลท่ีจะขอตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร 
 เพื่อเป็นการปูองกันมิให้มีการน าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีไม่ถูกต้องไป

ใช้ให้เกิดผลร้ายแก่เจ้าของข้อมูล  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  มาตรา 25 
วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิท่ีจะขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับตนได้ และสามารถขอ
ส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนนั้นได้ด้วย   แต่ถ้าข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นความลับหน่วยงาน
ของรัฐก็อาจปฏิเสธไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ 

 ในกรณีท่ีพบว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนไม่ถูกต้อง   
ผู้นั้นมีสิทธิท่ีจะท าค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลจะต้องพิจารณาด าเนินการและแจ้งผลให้ผู้นั้นทราบโดยไม่ชักช้า   
ตามมาตรา 25 วรรคสาม  และหากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่ยอมปฏิบัติตามค าร้องขอให้แก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารนั้น  ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ังไม่ยินยอมแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร
นั้นได้ 

2.3.5  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

2.3.5.1  กรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารในราชกิจจา
นุเบกษา  ตามมาตรา 7  หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูตามมาตรา 9  หรือไม่จัดหา
ข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา 11  หรือฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติ
หน้าท่ีล่าช้าหรือไม่ให้ความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ผู้นั้นสามารถร้องเรียนต่อ กขร.  
ได้  ตามมาตรา 13  ซึ่ง กขร. จะต้องพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับ 
แต่วันท่ีได้รับค าร้องเรียน  และถ้ามีเหตุจ าเป็นสามารถขยายเวลาออกไปได้ แต่รวมเวลาท้ังหมดแล้ว
ต้องไม่เกินหกสิบวัน 

2.3.5.2  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอ้างว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามท่ีมีค าขอตาม
มาตรา 11  พระราชบัญญัตินี้ให้อ านาจ กขร. เข้าไปตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารดังกล่าวท่ี
หน่วยงานของรัฐนั้นได้  ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องยินยอมให้ กขร. เข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารในความ
ครอบครองได้  ไม่ว่าข้อมูลข่าวสารนั้นจะเป็นความลับหรือไม่ก็ตาม   

2.3.5.3  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าส่ังไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม 
ท่ีมีการร้องขอ ผู้ประสงค์ท่ีจะได้ข้อมูลข่าวสารนั้นสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อ กขร. ได้ ภายในสิบห้าวันนับ
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แต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง ตามมาตรา 18  ซึ่ง กขร.  จะต้องส่งเรื่องให้  กวฉ. พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด  
โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญของ กวฉ. แต่ละสาขา ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ี กขร. ได้รับค าอุทธรณ์  
และ  กวฉ. จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าอุทธรณ์  และถ้า
มีเหตุจ าเป็นสามารถขยายเวลาออกไปได้ แต่รวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน  ตามมาตรา 
37 ประกอบมาตรา 13 

2.3.5.4  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน  เป็นกรณีท่ีมีเอกชนซึ่ง
เป็นบุคคลท่ีสามไปขอข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดแล้ว  แต่หน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นเห็นว่าข้อมูลข่าวสารตามท่ีร้องขอหากเปิดเผยไปอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของบุคคลอื่น
อีกผู้หนึ่ง   พระราชบัญญัตินี้ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาท่ีก าหนดซึ่งต้อง
ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  เมื่อผู้นั้นได้แจ้งค าคัดค้านให้กับหน่วยงานของรัฐทราบภายในก าหนดเวลา  แต่
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่รับฟังค าคัดค้านและจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นแล้ว บุคคลผู้นั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่รับฟังค าคัดค้านต่อ  กวฉ.  ได้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับ
แจ้งค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านของหน่วยงานของรัฐ  โดยยื่นค าอุทธรณ์ ตามมาตรา 17 

2.3.5.5  ค าส่ังไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน  เป็นกรณีท่ีเจ้าของ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลขอให้แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน   
ซึ่งหากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าวตาม
ค าขอ  เจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลสามารถยื่นค าอุทธรณ์ต่อ  กขร.  

2.3.6 หน่วยงานที่อยู่ใต้บังคับของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  ก าหนดหน่วยงานของรัฐ
อยู่ภายใต้ของกฎหมายนี้  ซึ่งตามค านิยามของมาตรา 4  หมายถึง  “ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วน
ภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่
เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี  องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  หน่วยงานอิสระและ
หน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  และส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น  พระราชบัญญัตินี้ได้
นิยามไว้ว่า  หมายถึง “ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ”  จากค านิยามข้างต้น ผู้ท่ีอยู่ใต้บังคับ
ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ  คือ  ทุกส่วนราชการ  เว้นแต่ศาลก็เฉพาะแต่ในส่วนท่ี
เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้นท่ีได้รับการยกเว้น  รัฐวิสาหกิจ องค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ รวมท้ังหน่วยงานอิสระของรัฐไม่ว่าจะเป็นส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ส านักงาน ก.ก.ต.  และส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  ก็อยู่ใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้ด้วย  ท้ังนี้   
ตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขด าท่ี อ. 372/2549  คดีหมายเลขแดงท่ี  
อ.472/2551  ระหว่างนายพิเชษฐ์  ไร่ขาว  ผู้ฟูองคดี  กับ  คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ท่ี 1 และเลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ี.2 ผู้ถูกฟูองคดี  
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ตลอดท้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ได้นิยามไว้ว่า หมายถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐก็อยู่ใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ด้วย   

นอกจากนี้  พระราชบัญญัตินี้ยังให้รวมถึงหน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ด้วย  ซึ่งหมายถึงหน่วยงานอื่นท่ีไม่ได้ระบุไว้ในค านิยามด้วย กล่าวคือ  ไม่เป็นท้ังราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค  ส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี  องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพหน่วยงานอิสระ แต่เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เกี่ยวกับกิจการสาธารณะ หรือเกีย่วข้องกับประโยชน์สาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใด อันเป็นภารกิจของ
รัฐไม่ใช่กิจการท่ีมีลักษณะเป็นเอกชนโดยแท้  เช่น  มหาวิทยาลัยเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนแทนรัฐ
องค์การมหาชนต่าง ๆ  สหกรณก์ารเกษตร  สหกรณ์ออมทรัพย์  เป็นต้น  แต่หน่วยงานดังกล่าวจะอยู่
ใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ต่อเมื่อได้มีการก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้วเท่านั้น  ซึ่งปัจจุบันยังไม่มี
การออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหน่วยงานของรัฐเพิ่มเติมแต่อย่างใด  

2.3.7  หน้าที่ของหน่วยงานรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

            พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ได้ก าหนดหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐไว้  ดังนี้ 

            2.3.7.1  ต้องมีความพร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
     ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ มีหน้าท่ีในการแยกประเภทของข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง เป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้อง
ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ตามมาตรา 7  ข้อมูลท่ีต้องจัดให้ประชาชนตรวจดู  ตามมาตรา 9  ข้อมูล
ท่ีอาจต้องจัดหาให้ประชาชนเมื่อได้รับค าร้องขอ ตามมาตรา 11  ข้อมูลประวัติศาสตร์ ตามมาตรา 26  
และข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  วางระบบการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารให้เป็นหมวดหมู่ ออกระเบียบการ
ใช้บริการข้อมูลข่าวสารของประชาชน  พร้อมท้ังวางหลักเกณฑ์และก าหนดตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ผู้รับผิดชอบในการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  

2.3.7.2  หน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร   
1)  น าข้อมูลข่าวสารตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 7 ไปลงพิมพ์เผยแพร่ใน

ราชกิจจานุเบกษา  
2)  น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9  จัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้  

เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 14  หรือมาตรา 15  สามารถลบหรือ 
ตัดทอนข้อความข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะดังกล่าวออกได้   ในการนี้ กขร.  ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 9 
ออกประกาศ กขร.  ลงวันท่ี  27  กุมภาพันธ์  2541  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนตรวจดูโดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดสถานท่ีส าหรับค้นหา
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และตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ  และจัดให้มีดัชนีข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนสารมารถค้นหา
ด้วยตนเองได้ 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติแจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/
ว 57  ลงวันท่ี  29  เมษายน  2554  ให้หน่วยงานของรัฐน าข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 7 และมาตรา 
9  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานด้วย 

3)  จัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นนอกจากข้อมูลข่าวสารตามท่ี
ก าหนดไว้ในมาตรา 7  และมาตรา 9  ซึ่งไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับ  ตามาตรา 14  และมาตรา 15 
ให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันควรตามมาตรา 11  โดยผู้ขอข้อมูลข่าวสารจะต้องระบุถึงข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีต้องการในลักษณะท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอสามารถเข้าใจได้ตามควร  และต้องไม่เป็นการขอ
จ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลสมควร  ส าหรับระยะเวลาท่ีใช้ในการจัดหาให้แก่ผู้ร้องขอนั้น  
พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดระยะเวลาไว้ เป็นการเฉพาะ  ในหลักการจึงต้องพิจารณาตามชนิด  
ประเภท และจ านวนของข้อมูลข่าวสารท่ีร้องขอประกอบด้วย  โดยหน่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอจะต้อง
พิจารณาด าเนินการด้วยความรวดเร็ว  ซึ่งเรื่องระยะเวลาท่ีใช้ในการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ร้องขอ
นี้  คณะรัฐมนตรีได้มีมติแจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วน ท่ีสุด ท่ี นร 0504/ 
ว 271  ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2547  เห็นชอบตามท่ีประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เสนอ  ท่ีให้ทุกหน่วยงานของรัฐให้บริการข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ แก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว โดยถือ
ปฏิบัติ  ดังนี้  

 3.1)  กรณีท่ีประชาชนขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ และ
ข้อมูลข่าวสารนั้น หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารพร้อมท่ีจะจัดหาให้ได้ จะต้องด าเนินการให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วหรือภายในวันท่ีรับค าขอ 

 3.2)  ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน 15  รวมท้ังแจ้งก าหนดวันท่ีจะ
ด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 

4)  หน้าท่ีจัดท าส าเนาและรับรองส าเนาถูกต้องแก่ ผู้ขอข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ  (มาตรา 9 วรรคสาม)  โดยหน่วยงานของรัฐอาจวางหลักเกณฑ์เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการด าเนินการจัดท าส าเนา และรับรองส าเนาถูกต้อง จากผู้ร้องขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้  โดย
ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย  และต้องได้รับความเห็นชอบจาก  กขร. ก่อน  อย่างไรก็ดี   
ในเรื่องการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  กขร. ได้มีประกาศลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2542  ให้ความเห็นชอบการก าหนด
ค่าธรรมเนียมการขอส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการบาง
รายการไว้แล้ว  ซึ่งหากมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนอกเหนือจากรายการท่ี  กขร.  ได้มีประกาศ
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ดังกล่าวไว้  หน่วยงานจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมรายการอื่น ๆ  ได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก  
กขร.  ก่อน 

5)  ให้ค าแนะน าแก่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมิได้อยู่ ในความ
ควบคุมดูแลของตน  ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับค าร้องขอแนะน าผู้ร้องขอให้ไปติดต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
เป็นผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น ๆ  ตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง 

 และถ้าเห็นว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีได้จัดท า
โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น  และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้หน่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอมีหน้าท่ีต้องส่ง
ค าขอนั้นไปให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นเพื่อพิจารณามีค าส่ังต่อไป  ตามมาตรา 12 
วรรคสอง 

 

2.3.7.3  หน้าที่พิจารณาการสั่งเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร    
 หน่วยงานของรัฐเมื่อได้รับค าขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแล้ว  จะต้อง

พิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ร้องขอมานั้นเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 14  หรือมาตรา 15  หรือไม่  อย่างไร  ถ้าไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 14  หรือมาตรา 15  แล้ว  ก็ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้ผู้ร้องขอ
ได้ทราบ  แต่หากข้อมูลข่าวสารนั้นมีลักษณะตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 14  (อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์)  หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
นั้นให้แก่ผู้ร้องขอมิได้  และหากข้อมูลข่าวสารนั้นมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา 15  อยู่ในเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีค าส่ังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวก็ได้  แต่ท้ังนี้  จะต้องค านึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  ประโยชน์
สาธารณะ  และประโยชน์ของเอกชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน  ในการพิจารณาส่ังให้เปิดเผย หรือไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น   

2.3.7.4  หน้าที่แจ้งผู้มีประโยชน์ได้เสียคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดอาจกระทบ

ถึงประโยชน์ได้เสียของบุคคลใด  เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องแจ้งให้บุคคลนั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลา 
ท่ีก าหนดแต่ต้องให้เวลาท่ีจะท าการคัดค้านพอสมควร  ซึ่งต้อง ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ได้รับแจ้ง  ตามมาตรา 17 

2.3.7.5  หน้าที่จัดระบบและรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคล   

หน้าท่ีไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารบุคคล และหน้าท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลง 
หรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพื่อให้ถูกต้องตามท่ีเป็นจริงของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล  
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            2.3.7.6  หน้าที่ส่งมอบข้อมูลข่าวสารให้หอจดหมายเหตุแห่งชาติเพื่อคัดเลือกไว้
ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า  

เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะจัดเก็บรักษา หรือเป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีผลกระทบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 14  เมื่อมีอายุครบ
เจ็ดสิบห้าปี  หรือเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของราชการ  ตามมาตรา 15  เมื่อมีอายุครบยี่สิบปี
ให้ส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร  เพื่อคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า  

2.3.8  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  (กขร.) 

 องค์ประกอบของ กขร.  ประกอบด้วยรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธาน  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัด
กระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ  และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและเอกชน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกเก้าคน 
เป็นกรรมการ  และปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
อีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  (มาตรา 27) 

 กขร.  มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  (มาตรา 28) 
1)  สอดส่อง ดูแล และให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐและหน่วยงานของรัฐ  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
2)  ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีได้รับค าขอ 
3)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง หรือระเบียบ

ของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
4)  พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา  13   
5)  จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม  แต่อย่างน้อยปีละครั้ง 
6)  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
7)  ด าเนินการเรื่องอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา  27  มีวาระอยู่ในต าแหน่ง

คราวละสามปีนับแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง  ผู้ท่ีพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งต้ังใหม่ได้  (มาตรา 29)   
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  ยังพ้นจากต าแหน่ง

เมื่อตาย  ลาออก  คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อ
หน้าท่ี  หรือหย่อนความสามารถ  เป็นบุคคลล้มละลาย  เป็นคนไร้ความสามารถ   หรือเสมือนไร้
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ความสามารถ  และได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก  เว้นแต่จะเป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  (มาตรา 30) 

การประชุมของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ต้องมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  และให้ประธานกรรมการเป็น
ประธานในท่ีประชุม  (มาตรา 31) 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้กรรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียง  
ข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด  คณะกรรมการฯ  มีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้
ถ้อยค า  หรือให้ส่งวัตถุ  เอกสาร  หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้  (มาตรา 32) 

กขร.  สามารถแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใด
อย่างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้  และควรน าความในมาตรา 31  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
(มาตรา 34) 

2.3.9  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  (กวฉ.) 

 องค์ประกอบของ กวฉ.  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  
บัญญัติให้มี กวฉ. สาขาต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอของ กขร.  
มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14  หรือมาตรา  
15  หรือค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา 17  และค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25  โดยในการแต่งต้ัง กวฉ.  ให้แต่งต้ังตามสาขาความเช่ียวชาญ 
เฉพาะด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ  เช่น  ความมั่นคงของประเทศ  เศรษฐกิจ  และการคลัง
ของประเทศ  หรือการบังคับใช้กฎหมาย  (มาตรา 35)  

 กวฉ.  คณะหนึ่ง ๆ  ประกอบด้วยบุคคลตามความจ าเป็นแต่ต้องไม่น้อยกว่า 
สามคน  และให้ข้าราชการท่ี กขร.  แต่งต้ังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  กวฉ.  
จะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้   ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งใด  กวฉ.  ซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้  (มาตรา 36) 

 ให้ กขร.  พิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให ้กวฉ.  โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
ของ กวฉ.  แต่ละสาขา  ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ี กขร.  ได้รับค าอุทธรณ์  และค าวินิจฉัยของ กวฉ.  
เป็นท่ีสุด  (มาตรา 37) 

อ านาจหน้าท่ีของ กวฉ.  วิธีพิจารณาและวินิจฉัย  และองค์คณะในการพิจารณา
และวินิจฉัย  เป็นไปตามระเบียบท่ี  กขร.  ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา 38)   
ซึ่ง กขร.  ได้ออกระเบียบ  กขร.  ว่าด้วย  อ านาจหน้าที่  วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณา 
และวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  พ.ศ. 2542   โดยมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
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1)  พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามท่ี กขร.  มอบหมาย 
2)  ในกรณีท่ีเห็นสมควร  หากเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความช านาญเฉพาะ

ด้านหลายสาขา  กขร. จะแต่งต้ัง กวฉ.  สาขาเป็นองค์คณะพิเศษพิจารณาเป็นรายกรณีก็ได้ 
3)  ให้ประธาน กวฉ.  จัดให้มอีงค์คณะในการพิจารณาค าอุทธรณ์ขึ้นมาคณะหนึ่ง

หรือหลายคณะ  เพื่อพิจารณาค าอุทธรณ์  เมื่อได้รับค าอุทธรณ์ไว้พิจารณาแล้ว  ให้ประธาน กวฉ. 
สาขาท่ีรับพิจารณาค าอุทธรณ์มอบหมายให้องค์คณะใดคณะหนึ่งเป็นผู้พิจารณาเรื่องนั้น  และแจ้งให้ 
ผู้อุทธรณ์ทราบด้วยว่ามอบหมายให้องค์คณะใด  ประกอบด้วยบุคคลใดบ้างเป็นผู้พิจารณา  องค์คณะ 
ในการพิจารณาค าอุทธรณ์ประกอบด้วย กวฉ.  ในสาขานั้นไม่น้อยกว่าสามคน  และให้  กขร.  แต่งต้ัง
เจ้าหน้าท่ีไม่น้อยกว่าสองคน  เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีฝุายเลขานุการให้แก่องค์คณะท่ีพิจารณาอุทธรณ์นั้น
การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ขององค์คณะ กวฉ.  สาขาใด  ให้ถือว่าเป็นการพิจารณาและวินิจฉัย
ในนามขององค์คณะ  กวฉ.  สาขานั้น  ปัจจุบัน  คณะรัฐมนตรีได้มีการแต่งต้ัง  กวฉ.  ตามข้อเสนอ
ของ  กขร.  ขึ้น  จ านวน  5  สาขา  ดังนี้  

3.1)  สาขาต่างประเทศและความมั่นคงของประเทศ  
3.2)  สาขาเศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ  
3.3)  สาขาการแพทย์และสาธารณสุข  
3.4)  สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร  
3.5)  สาขาสังคมการบริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับใช้กฎหมาย 

เนื่องจาก  กวฉ. สาขาสังคม ฯ  มีปริมาณเรื่องอุทธรณ์เข้ามาเป็นจ านวนมาก จึงแต่งต้ังเป็น 4 องค์คณะ
ในการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์   

ค าวินิจฉัยของ กวฉ.  ให้เป็นท่ีสุดและในการมีค าวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอ 
ต่อ กขร.  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได้  (มาตรา 37 
วรรคสอง) และให้น าความในมาตรา 13 วรรคสอง  มาใช้บังคับแก่การพิจารณาค าอุทธรณ์ของ กวฉ.  
โดยอนุโลม  (มาตรา 37 วรรคสาม)  (กรณีท่ีมีการร้องเรียนต่อ กขร.  ให้พิจารณาให้เสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าร้องเรียน  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้  แต่ต้องแสดง
เหตุผล  และรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน) 

2.3.10  สิทธิร้องเรียนกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 กรณีท่ีประชาชนใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการแล้ว   
หากพบว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้  ประชาชนสามารถใช้
สิทธิร้องเรียนต่อ กขร. ได้  ดังนี้  (ตามมาตรา 13) 

2.3.10.1  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7  ลงพิมพ์ 
ในราชกิจจานุเบกษา   
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2.3.10.2  กรณีหน่วยงานของรัฐไม่น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9  จัดไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดู  

2.3.10.3  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามค าขอ 
ตามมาตรา 11 

2.3.10.4  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าเรื่อง
หนึ่งเรื่องใด  หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า หรือว่าไม่ได้รับความสะดวกจากหน่วยงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

2.3.10.5  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามท่ีร้องขออยู่
ในความครอบครอง แต่ผู้ร้องขอไม่เช่ือว่าเป็นความจริง  ตามมาตรา 33 

 

ขั้นตอนการด าเนินการเร่ืองร้องเรียนของ กขร.  

 
 
 

    
          
 
 
 
 
 
 
 
        
  
 
         
 
 
       
           

1.  กรณีท่ีมีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

ประชาชนสามารถใชส้ิทธิร้องเรียนต่อ กขร. ได้ 

2.  โดยท าหนังสือร้องเรียนย่ืนต่อ  กขร. 

3.  กขร. โดยคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมาย  จะด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง หากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐน้ันไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจริงก็จะพิจารณา 

สั่งการให้หน่วยงานของรัฐแห่งน้ันปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 

4.  หน่วยงานของรัฐที่ถูกร้องเรียนพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผูร้้องเรียนทราบ พร้อมรายงาน

ให้ กขร. ทราบด้วย 

5.  กขร. เห็นว่าหน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
แล้ว  จะมีหนังสือแจ้งผลการด าเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

     พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
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ผังกระบวนการท างานเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 13  (ใช้เวลาด าเนินการ 30 วัน) 
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาและให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียน  ของ สขร.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนใชส้ิทธิร้องเรียน 

สขร. รับเรื่องร้องเรียนลงทะเบียนในระบบเสนอ ผอ.สขร. 

ผอ.สรห. พิจารณามอบหมายเจ้าหน้าท่ี 

ฝุายเลขานุการตรวจสอบข้อเท็จจริง ประมวลเรื่อง สรุปเสนอคณะอนุกรรมการ 

ฝุายเลขานุการประสานหน่วยงาน/ 

มีหนังสือสอบถามข้อเท็จจริง/ 
เชิญหน่วยงาน/ประชาชนชี้แจงต่อ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

หน่วยงานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ส่งค าชี้แจงผลการ
ด าเนินการ 

คณะอนุกรรมการฯ รับฟังค าชี้แจง 

และแนะน าการปฏิบัติ 

หน่วยงานชี้แจงผลตามค าแนะน าและส่ง 

ส าเนาการแจ้งผลให้คณะอนุกรรมการฯ 

คณะอนุกรรมการพิจารณา 

และยุติเรื่อง มีหนังสือแจ้งผูร้้อง 

  * 10 วัน 

  12 วัน 

 7  วัน 

 1  วัน 
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ผังกระบวนการท างานเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 33  (เวลาด าเนินการ  44  วัน)  
ของคณะอนุกรรมการด าเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร  ของ สขร.  

(สรห. = ส่วนร้องเรียนและตอบข้อหารือ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ประชาชนใชส้ิทธิร้องเรียน 

สขร. รับเรื่องร้องเรียนลงทะเบียนในระบบเสนอ ผอ.สขร. 

สรห. รับลงทะเบียนเสนอ ผอ.สรห. สั่งการ 

ผอ.สรห. พิจารณามอบหมายเจ้าหน้าท่ี 

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณารับเรื่อง
มอบหมายฝุายเลขานุการประสาน

หน่วยงาน/มีหนังสือสอบถามข้อเท็จจริง/
เชิญหน่วยงาน/ประชาชนชี้แจงต่อที่

ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

ฝุายเลขานุการสรุปเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารับเรื่อง 

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาร่างหนังสือแจ้งผลการด าเนินการ 

รับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการตรวจสอบความมีอยู่ 

ผู้ร้องเรียนรับทราบ 

ยุติเรื่อง 

  * 10 วัน 

  14 วัน 

 17  วัน 

 3  วัน 
เสนอร่างหนังสือให้ประธานอนุกรรมการฯ ลงนามแจ้งผลให้ผู้ร้องทราบ 
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2.3.11  สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งของหน่วยงานของรัฐ 

กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการนอกจากจะให้สิทธิประชาชนในการร้องเรียน
หน่วยงานของรัฐ ตามท่ีกล่าวมาในข้อ 2.3.10  แล้ว  ยังให้สิทธิแก่ประชาชนในการท่ีจะอุทธรณ์ค าส่ัง
ของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวเนื่องกับการใช้สิทธิตามกฎหมายดังกล่าวอีกด้วย  โดยให้ กวฉ. เป็นผู้มี
อ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  ซึ่งสิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายของประชาชนมี  ดังนี้  (ตาม
มาตรา 18 และมาตรา 25)  

2.3.11.1  สิทธิอุทธรณ์กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าส่ังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา 14  และมาตรา 15  

2.3.11.2  สิทธิอุทธรณ์กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่รับฟังค าคัดค้านมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร  ตามมาตรา 17 

2.3.11.3  สิทธิอุทธรณ์กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีไม่ถูกต้องของเจ้าของข้อมูล  ตามมาตรา 25 
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ขั้นตอนการด าเนินการเร่ืองอุทธรณ์ค าสั่งต่อ กวฉ.  

 
 

    
 
 
         
 
         
 
 
 
       
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 และมาตรา 15 หรือไม่รับ
ฟังค าคัดค้านมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 17  หรือไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลตามทีร่้องขอ ตามมาตรา 25  สามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อ กวฉ.ได้ 

 

2. โดยท าหนังสืออุทธรณ์ค าสั่ง  ย่ืนต่อ  กขร. 

3. กขร. พิจารณาเรื่องอุทธรณ์แล้วต้องส่งเรื่องให้กับ กวฉ. ตามความ
เชี่ยวชาญของ กวฉ. แต่ละสาขา ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่รับเรื่อง 

4. การพิจารณา กวฉ. ต้องฟังข้อเท็จจริงทั้งฝุายผู้อุทธรณ์ และฝุาย
หน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานของรัฐที่ถูกอุทธรณ์ส่งข้อมูลข่าวสาร 
ที่เป็นประเด็นของการอุทธรณ์ให้ กวฉ. เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

5. กวฉ. พิจารณาเสร็จแล้ว จะออกเป็นค าวินิจฉัย และถือเป็นที่สุด 

6. ฝุายเลขานุการของ กวฉ. จะมีหนังสือส่งค าวินิจฉัยของ 
กวฉ. ให้หน่วยงานของรัฐที่ถูกอุทธรณ์ปฏิบัติให้เป็นไปตาม 

ค าวินิจฉัย   พร้อมทั้งส่งค าวินิจฉัยใหผู้้อุทธรณ์ด้วย 
     และสอดส่อง  ติดตามผลการปฏิบัติ  



43 
 

 

ผังกระบวนท างานเร่ืองอุทธรณ์ของ กวฉ.  (ระยะเวลาด าเนินการ  40.5  วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ประชาชนยื่นอุทธรณ ์

กขร. โดยคณะอนุกรรมการ
พิจารณาส่งเรื่องอุทธรณ์ประชุม

พิจารณาส่งเรื่องให้ กวฉ. 
สาขาท่ีเช่ียวชาญ วินิจฉัย 

เลขานุการฯ กวฉ. สรุปส านวน แล้วเสนอส านวนต่อประธาน กวฉ. 
พิจารณารับเรื่องไว้วินิจฉัย และมอบหมายเจ้าหน้าท่ีส านวน 

36  วัน  
 

3.5 วัน 

1  วัน 

รับเรื่องอุทธรณ์ ลงทะเบียนสารบบเสนอ ผอ.สขร. 
ก่อนส่งส่วนวินิจฉัยอุทธรณ์ด าเนินการต่อไป 

ผอ.ส่วนวินิจฉัยอุทธรณ์สรุปส านวนเสนอ กขร. โดย
คณะอนุกรรมการพิจารณาส่งเรื่องอุทธรณ ์

เจ้าหน้าท่ีส านวน แสวงหาข้อเท็จจริง วิเคราะห์ประเด็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อ
กฎหมาย เสนอกรรมการ กวฉ. ผู้รับผิดชอบส านวน 

กวฉ. ด าเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามกฎหมายและระเบียบ กขร.  
ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของ 

กวฉ.  

กวฉ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และลงนามในร่างค าวินิจฉัย ตามร่าง 
ค าวินิจฉัยที่กรรมการผู้รับผิดชอบส านวน และเจ้าหน้าท่ีส านวนสนอ 

เลขานุการ กวฉ. แจ้งค าวินิจฉัย ติดตามผล รวบรวมเอกสาร 

และจัดเก็บส านวนในสารบบแฟูมส านวน 

(สิ้นสุดกระบวนการ) 
 

ถ้าเอกสารหลักฐานไม่
ครบองค์ประกอบของ
การอุทธรณ์จะ 

ส่งเรื่องคืนให้ สขร. 
ด าเนินการต่อไป 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย ไว้ในหมวด 3 มาตรา 41 ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) ได้รับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ” 
และหมวด 5  ว่าด้วยหน้าท่ีของรัฐ  มาตรา 59  ว่า “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของ  
ทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าว 
ได้โดยสะดวก”  ซึ่งเป็นเรื่องท่ีบัญญัติไว้ในรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  มาตรา 58  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 56  ท่ีผ่านมา
ด้วยอยู่แล้ว  ซึ่งรองรับสิทธิของประชาชนในการท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ  โดยมีกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช้ในเรื่องนี้อยู่ก่อนแล้ว คือ  พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560  มี
ความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับเดิมท่ีผ่านมา กล่าวคือ นอกจากก าหนดให้เป็น “สิทธิของ
ประชาชน” เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับท่ีผ่านมาแล้ว  ยังบัญญัติให้เป็น “หน้าที่ของรัฐ”  
ท่ีมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐอีกด้วย นั่นก็คือ 
รัฐมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยมิต้องให้ประชาชนร้องขอ    
ซึ่งก่อนหน้าท่ีจะมีพระราชพิธีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. ….  ขึ้น  และได้มีการน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงาน  รวม 3 ฝุาย 
(คณะรัฐมนตรี  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) ท่ีมีนายสุวพันธุ์ ตันยุ
วรรธนะ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  เป็นประธาน  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม 3 ฝ่าย  ได้พิจารณาแล้วมีมติให้ส่งร่างกฎหมายนี้ให้กับส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  รับไปพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบ
ข้อดีข้อเสียของกฎหมายเดิมและกฎหมายใหม่ รวมถึงกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องให้รอบคอบและ
สอดคล้องกันต่อไป    เหตุผลท่ี  สปท.  ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... เนื่องจากเห็นว่า  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ใช้มากว่า 20 ปี
แล้ว  ไม่มีประสิทธิภาพ  โดยพิจารณาจากการท่ีประชาชนยังต้องมาร้องเรียนต่อ  กขร.  ส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรืออุทธรณ์ต่อ  กวฉ.  ให้ช่วยส่ังให้หน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

โดยร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  พ.ศ. ....  มีสาระส าคัญ  ดังนี้  
1)  บทยกเลิกกฎหมาย  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

(ร่างมาตรา 3) 
2)  บทนิยาม  ในพระราชบัญญัตินี้  (ร่างมาตรา 4)  

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2016/08/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A_%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0.pdf
http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2016/08/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A_%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0.pdf


45 
 

 

“ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ”  หมายความรวมถึง ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท รวมถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  ข้อมูลส่วนบุคคล  ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร  
หรือหน่วยงานท่ีด าเนินการใด ๆ  โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  สาธารณสมบัติ  งบประมาณแผ่นดิน 
อ านาจของหน่วยงานของรัฐ  สิทธิหรือหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ
แทนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ”  หมายความว่า  ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ 
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน  

“ข้อมูลส่วนบุคคล”  หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เช่น 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างานบรรดา ท่ีมีช่ือ
ของผู้นั้น หรือมีเลขหมายรหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นท่ีท าให้รู้ ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ  
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ส านักงานอัยการสูงสุด  ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับ 
การพิจารณาคดี  องค์การมหาชน  หน่วยงานท่ีเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือจัดต้ังขึ้นตาม
กฎหมายอื่น  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานหรือนิติบุคคลอื่นใดท่ีต้ังขึ้นโดยกฎหมาย  หรือการอนุมัติ  
อนุญาตโดยหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย  สถานประกอบ
กิจการและหน่วยงานอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด  รวมถึงหน่วยงานเอกชนท่ีได้รับสัมปทานหรือด าเนิน
กิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ  และให้หมายความรวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง  ท้ังนี้  ไม่ว่าองค์กร  
หรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม 

“คณะกรรมการ ขสธ.” หมายความว่า  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
“ส านักงาน”  หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
“เลขาธิการ ขสธ.”  หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
3)  การรักษาการตามกฎหมาย  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   

(ร่างมาตรา 5)  
4)  วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 

ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย  (ร่างมาตรา 6) 
4.1)  เพื่อให้บุคคลและชุมชนได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  รวมท้ังการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ  และ
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยไม่ชักช้า 
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4.2)  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติและต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม 
โดยสะดวก  ทันต่อเวลา  และไม่เสียค่าใช้จ่ายท่ีสูงเกินสมควร 

4.3)  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สภาท้องถิ่น  และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผย
ข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 

4.4)  เพื่อส่งเสริมการใช้สิทธิของประชาชนตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยเฉพาะสิทธิในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะท่ีเป็นกลไกส าคัญในการเรียนรู้และการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม 
และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีความโปร่งใส  เพื่อเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์สาธารณะ 
และคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลอย่างสมดุล รวมท้ังเป็นกลไกส าคัญในการปูองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

5)  ก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีในการเปิดเผย   และการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ  (ร่างมาตรา 7)  

5.1)  รวบรวม  จัดท า  จัดพิมพ์  จัดเก็บ  ประมวลผลข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
และให้เปิดเผย  เผยแพร่  ซึ่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามท่ีกฎหมายก าหนด  หรือเมื่อมีบุคคลใดร้อง
ขอ และต้องให้ข้อมูล  ช้ีแจง  ให้ถ้อยค าต่อบุคคล  องค์กร  หรือหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนด 

5.2)  ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีช่องทาง และรูปแบบของการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  อย่างน้อยประกอบด้วย  จุดติดต่อเจ้าหน้าท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ส าหรับการเปิดให้บริการประชาชนในวันท าการ  ฐานข้อมูลกลางของหน่วยงานของรัฐ  
ล าดับรายการเอกสารหรือข้อมูลท่ีต้องเปิดเผยอันเนื่องมาจากการปฏิบัติราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ท้ังท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลข่าวสารของราชการ  
และระบบสารสนเทศส าหรับการสืบค้นข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดให้บริการ  
และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงได้ผ่าน
ระบบสารสนเทศและระบบส่ือสารโทรคมนาคมอื่นใด 

6)  ก าหนดให้เป็นกฎหมายกลาง หรือกฎหมายหลักในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
(ร่างมาตรา 8)  

บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
อันเป็นหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญั ติของกฎหมาย  ท้ังนี้   
ในกรณีท่ีมีกฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะแล้ว  ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เว้นแต่ 

 6.1)  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  หากปรากฏว่า
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวยังมิได้ด าเนินการ  หรือด าเนินการยังไม่ครบขั้นตอนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
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ให้คณะกรรมการ ขสธ.  ออกค าส่ังให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ภายในเก้าสิบวันนับต้ังแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 

 6.2)  ในกรณีตามข้อ 6.1)  ถ้ามีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจปล่อยให้เนิ่นช้าต่อไปได้ 
และเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ  ให้คณะกรรมการ ขสธ.  อาจออกค าส่ังให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมายปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ได้โดยพลัน 

บทบัญญัติของกฎหมาย  หรือกฎใดท่ีขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้
พระราชบัญญัตินี้แทน 

7)  ก าหนดแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 7.1)  ก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

หรือการได้รับอนุญาต  สัญญา  สัมปทาน  หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย 
หรืออ านาจของหน่วยงานรัฐ  หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะ  หรือสาธารณะสมบัติ 
ของแผ่นดิน  หรือการถือครองท่ีดินของบุคคล  องค์กร  หรือหน่วยงาน  มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อให้ประชาชนรับรู้  ติดตาม  ตรวจสอบ  หรือขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่านั้นได้  เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น  อาจมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายของบุคคลอื่น  (ร่างมาตรา 9)  

 7.2)  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  ซึ่งเป็น 
ผู้มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบ  การอนุมัติ  การอนุญาต  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน   
การลงทะเบียน  หรือการแจ้งท่ีมีกฎหมาย  หรือกฎก าหนดให้ต้องขอความเห็นชอบ  ขออนุมัติ  
ขออนุญาต  ขอจดทะเบียน  ขอขึ้นทะเบียน  ขอลงทะเบียน  หรือแจ้งข้อมูลก่อนด าเนินการ  
ต้องเปิดเผยหลักเกณฑ์  วิธีการ  กระบวนการ  ขั้นตอน  หรือการด าเนินการท่ีต้องปฏิบัติในการยื่นค า
ขอความเห็นชอบ  ขออนุมัติ  ขอรับอนุญาต  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การลงทะเบียน  
หรือการแจ้งข้อมูลท่ีมีกฎหมาย  หรือกฎก าหนดให้ต้องขออนุญาต  รวมท้ังจะต้องแจ้งขั้นตอน 
การพิจารณา  และรายงานผลการพิจารณาให้ประชาชนทราบความคืบหน้าโดยสอดคล้อง 
กับคู่มือส าหรับประชาชน  ตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  รวมท้ังหลักเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบั ติอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนด   
(ร่างมาตรา 11)  

8)  ก าหนดแนวทางในการเก็บ รวบรวม ใช้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ร่างมาตรา 10)  
8.1)  ก าหนดแนวทางในการเก็บ  รวบรวม  ใช้  และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

โดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์  หรือวิธีการอื่นใด  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   ท้ังนี้  
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

8.2)  การเก็บ  รวบรวม  ใช้  และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  หน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้อง  และปรับปรุงข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  รวมท้ัง
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ต้องจัดให้มีช่องทางการรับแจ้งจากประชาชนท่ีตรวจสอบพบว่าข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด
เปล่ียนแปลง  หรือไม่  ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงในขณะนั้น  เพื่อน าข้อมูลท่ีได้รับแจ้งไปตรวจสอบ 
และแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์โดยไม่ชักช้า 

9)  ก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
9.1)  ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  (ก) ต้องจัดท าช่องทางในการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะ อย่างน้อยประกอบด้วย จุดติดต่อ ฐานข้อมูลกลาง และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
หรือเว็บไซต์  (ข) ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการรวบรวม จัดท า จัดพิมพ์ ประมวลผล เปิดเผย 
เผยแพร่ ให้ข้อมูล หรือช้ีแจงให้ถ้อยค าต่อบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน  (ร่างมาตรา 7)  

9.2)  ก าหนดให้หน่วยงานต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้ประชาชนรับรู้ ติดตาม 
ตรวจสอบ หรือเข้าถึงข้อมูลโดยสะดวก  (ร่างมาตรา 9)   

9.3)  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บข้อมูลด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่น
ใด โดยจะต้องตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน (ร่างมาตรา 10)  

9.4)  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องมีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล และการประมวลผล
ข้อมูล (ร่างมาตรา 11) 

9.5)  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกประชาชนในการขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ  (ร่างมาตรา 12) 

9.6)  ก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานรัฐในการให้ประชาชนตรวจดู ขอส าเนา หรือรับรอง
ส าเนาข้อมูลข่าวสารสาธารณะ   (ร่างมาตรา 13) 

9.7)  ก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานรัฐในการให้คนต่างด้าวตรวจดู ขอส าเนา หรือรับรอง
ส าเนาข้อมูลข่าวสารสาธารณะ   (ร่างมาตรา 14) 

9.8)  ก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นใด 
เมื่อประชาชนร้องขอ  (ร่างมาตรา 15 – 17)  

9.9 )   ก าหนดแนวปฏิบั ติ เกี่ ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีไม่ ต้อง เปิดเผย 
(ร่างมาตรา 18 -23) 

9.10)  ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  (ร่างมาตรา 24 – 26) 
9.11)  ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลประวัติศาสตร์  (ร่างมาตรา 27)   

10)  องค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  (ร่างมาตรา 28)  
10.1)  ประธานกรรมการ (มาจากคณะกรรมการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งท าหน้าท่ี

ประธานกรรมการ) 
10.2)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน (รวมท้ังประธานกรรมการตาม 10.1)) 
10.3)  ปลัดกระทรวงกลาโหม 
10.4)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
10.5)  เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



49 
 

 

10.6)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
11)  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ร่างมาตรา 40 และ 41)  

11.1)  ก าหนดนโยบาย  มาตรการ  แผนยุทธศาสตร์  แนวทางด าเนินการเกี่ยวกับ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

11.2)  ส่งเสริม  สนับสนุน  และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

11.3)  ออกระเบียบ  ข้อบังคับ   ประกาศ  ค าส่ัง  หรือปฏิบัติการอื่นใด  เพื่อให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

11.4)  เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  เพื่อก าหนดนโยบาย 
ปรับปรุงกฎหมาย  หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

11.5)  ให้ค าแนะน า และค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ  ในการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

11.6 )  ก าหนดหลักเกณฑ์  และวิ ธี การในการจัดท าฐ านข้อมู ล การจัดเก็บ  
การประมวลผล  การปรับปรุงและแก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในการรับรู้  หรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

11.7)  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานผู้ครอบครอง
ข้อมูลข่าวสารเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

11.8 )  พิ จารณาด า เนินการแสวงหาข้อ เท็จจริ งและวิ นิจฉัย เรื่ องร้อง เรียน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

11.9)  แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง  คณะอนุกรรมการ  หรือคณะท างาน 
เพื่อด าเนินการใด ๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

11.10)  ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐผ่านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการจัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยพัฒนาระบบการให้บริการ
และด าเนินการให้มีระบบการเช่ือมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อความสะดวก  รวดเร็วในการสืบค้น  และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  รวมท้ัง 
การจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา สอบถาม หรือการให้ข้อมูล ผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์ 
แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ 

11 .11)  จัดท าบัญชีราย ช่ือหน่วยงาน ผู้ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
และวางระเบียบในการจัดท ามาตรฐานของฐานข้อมูลกลาง 

11.12)  การจัดท าประมวลจริยธรรม ค่านิยม หรือแนวปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
เลขานุการ และเจ้าหน้าท่ี 

11.13)  จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภาหรือสาธารณชนเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
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11.14)  ปฏิบัติการอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
12)  ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  (ร่างมาตรา ๔๔ และ ๔๕) 

12.1)  เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม โดยมีเลขาธิการ ขสธ.  เป็นหัวหน้ารับผิดชอบ
สูงสุดในการปฏิบัติงานขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี 

12.2)  ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  เป็นหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการ ขสธ. โดยมีคณะกรรมการ ขสธ. เป็นผู้บังคับบัญชาเลขาธิการ 

12.3)  เลขาธิการ ขสธ.  เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ  มาจากการคัดเลือกของ
คณะกรรมการ ขสธ.  โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา 

13)  การรับค าอุทธรณ์  และวินิจฉัยอุทธรณ์  (ร่างมาตรา ๔๖) ก าหนดแนวทางในการ 
รับค าอุทธรณ์  วินิจฉัยค าอุทธรณ์  โดยให้คณะกรรมการ ขสธ.  มีอ านาจในการรับค าอุทธรณ์ 
และวินิจฉัยการเปิดเผย  หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้แก่ผู้ขอ  หรือการอุทธรณ์ค าส่ังมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  หรือค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน  หรือค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียนแปลง 
หรือลบข้อมูลส่วนบุคคล 

14)  การคุ้มครอง  การบังคับทางปกครอง  และบทลงโทษ (ร่างมาตรา 47 – ร่างมาตรา 50) 
14.1)  คุ้มครองการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน  หรือเจ้าหน้าท่ี  (ร่างมาตรา ๔๗)  

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตาม
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตามบทบัญญัติของกฎหมาย  หรือตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
หรือการปฏิบัติราชการ  ย่อมได้รับการคุ้มครองมิให้ผู้ใดฟูองร้อง  หรือกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด 
ทางอาญาหรือทางแพ่ง  เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อ   หรือกระท าโดยไม่ สุจริต  
หรือโดยเจตนาในการแสวงผลประโยชน์ท่ีมิควรได้หรือมิชอบด้วยกฎหมาย  หรือเจตนาก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

14.2)  ฝุาฝืนค าส่ังคณะกรรมการ ขสธ. มีโทษปรับ จ าคุก  และท้ังจ าและปรับ   
(ร่างมาตรา 48) 

14.3)  ใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือมิชอบด้วยกฎหมาย (ร่างมาตรา 49) ผู้ใดกระท าการขอ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติ โดยเจตนาไม่สุจริต หรือเพื่อแสวงผลประโยชน์ท่ีมิชอบ
ด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อื่น ต้องรับโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าหมื่นบาท 

14.4)  อ านาจปรับทางปกครอง  (ร่างมาตรา 50)  คณะกรรมการ ขสธ.  มีอ านาจปรับ
ทางปกครอง  กับหน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  โดยค านึงถึงความร้ายแรง
ในการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือค าส่ังของคณะกรรมการ ขสธ.  และผลประโยชน์ท่ีได้รับ
จากการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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บทท่ี  3 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 

3.1 ขอบเขตการศึกษา 

3.1.1  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะกรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ซึ่งมีแนวคิดในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีสอดรับกับ มาตรา 59  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ว่ามีความเหมือนกันหรือแตกต่างกัน
อย่างไร 

3.1.2  เป็นการศึกษาเชิงประจักษ์โดยกรณีนี้ผู้ศึกษาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านั กนายกรัฐมนตรี ซึ่งรับผิดชอบ 
ในการเสนอความเห็นต่อ กขร. ในการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540  และเป็นผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีไปร่วมประชุมช้ีแจง  
ให้ความเห็นร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ต่อคณะกร รมาธิการวิสามัญ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
และคณะกรรมการประสานงานรวม 3 ฝุาย (คณะรัฐมนตรี  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และ 
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ)  

3.1.3 ศึกษาโดยการวิเคราะห์ถึงแนวคิด หลักการส าคัญ และบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ  
และกฎหมาย ท่ีน ามาใช้บังคับในการคุ้มครองสิทธิรับรู้ของประชาชน 

3.2 ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ใช้รูปแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์  โดยอาศัยแหล่งข้อมูล ดังนี้  

3.2.1  ศึกษาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
-  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
-  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
-  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
-  พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
-  พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
-  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
-  กฎหมายมหาชนท่ีเกี่ยวข้อง 
-  กฎกระทรวง / ประกาศ กขร. ท่ีเกี่ยวข้อง 
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3.2.2  ศึกษาจากแนวคิด และหลักการที่ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
- สิทธิรับรู้ หลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
- การคุ้มครองสิทธิรับรู้ 

3.2.3  การศึกษาเรื่องนี้เป็นการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  
โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร  (Documentary)  ท าการศึกษาค้นคว้า และรวบรวมจากหลักรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  และกฎหมายอื่นท่ี เกี่ยวข้องตลอดจน
ระเบียบ  ข้อบังคับของทางราชการ  รายงานการวิจัย  หลักสิทธิมนุษยชน วิทยานิพนธ์  และต ารา
ทางวิชาการต่าง ๆ  จากห้องสมุดมหาวิทยาลัยรามค าแหง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ข้อมูล
สารสนเทศ  และจากประสบการณ์ในการปฏิบัติราชการ  เพื่อวิเคราะห์และสรุปผลการศึ กษา 
หาข้อเสนอแนะต่อไป   
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บทที่  ๔ 

ผลการศึกษา 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  เป็นกฎหมายท่ีมีขึ้นเพื่อรองรับ  
“สิทธิได้รู้” ของประชาชน อันเป็นการให้ “สิทธิ” แก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการปกครอง ซึ่งการท่ีประชาชนจะใช้บทบาทของตนในการแสดงความคิดเห็น และสะท้อนความ
ต้องการต่อการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพได้นั้น จ าเป็นต้องรู้ข้อมูลข่าวสาร อีกท้ัง
ยังเป็นประโยชน์ในการปกปูองสิทธิของตน  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึง
เป็นกลไกส าคัญในการสร้างความโปร่งใสของรัฐ  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐอยู่ในสภาวะท่ีสามารถ
ตรวจสอบได้  อันน าไปสู่ “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจัดการท่ีดี” (Good Governance)  

เนื่องจาก  สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ได้ยกร่าง  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. ....  โดยระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า 
“โดยท่ีเห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งบังคับใช้มาต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2540  เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีมีการเช่ือมโยงเทคโนโลยีท าให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวก  และมีประสิทธิภาพ  เป็นการลด 
การเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  อันเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการรับทราบและตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐซึ่งจะท าให้การปูองกันปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้  เพื่อการสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศในด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และสอดรับกับรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  รวมท้ังก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องให้บริการข้อมูลภาครัฐต่อประชาชน 
อย่างท่ัวถึง  และเพื่อให้การปฏิบัติราชการท่ีมีธรรมาภิบาล มีการ ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ การ
ด าเนินงานภาครัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือก าหนดหน้าท่ีอย่างใด ๆ แก่ประชาชนอันเป็นการ
พิทักษ์สิทธิประโยชน์เนื่องด้วยค าส่ังทางปกครอง  หรือการกระท าทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ี
รัฐ  โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการท่ีมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”  และต่อมาได้มีการน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
เสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานรวม 3 ฝุาย  (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ)  ในการประชุมครั้งท่ี 24/2559  เมื่อวันท่ี 27 
กรกฎาคม 2559 ซึ่งคณะกรรมการประสานงานรวม 3 ฝุาย ได้มีมติ ดังนี้ 

(1)  เห็นควรน าแผนปฏิรูปพร้อมความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการประสานงานรวม 
3 ฝุาย กราบเรียนนายกรัฐมนตรีได้รับทราบ เรียนรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ เครืองาม) ในฐานะ
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รองประธานกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปด้านกฎหมายฯ (คณะท่ี 3)  เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
ก่อนให้ความเห็นชอบน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

(2)  ส่งเรื่องให้  กขร.  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรับไปพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบ
ข้อดีข้อเสียของกฎหมายเดิมและกฎหมายใหม่ รวมท้ังกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องให้รอบคอบ และ
สอดคล้องกันต่อไป   
 ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วย่อมมีผล 
เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ยังมิได้มีการศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ตามมติของคณะกรรมการประสานงานรวม 
3 ฝุาย  ท่ีกล่าวมาในข้อ (2) 

ผู้ศึกษาได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากเอกสารต่าง ๆ  แล้ว ในบทนี้จะได้น าเอกสาร
ดังกล่าวมาวิเคราะห์ศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540  และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ในรายงานฉบับนี้    

4.1 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

          สิทธิของประชาชนท่ีจะรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เป็นสิทธิ
พื้นฐาน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 58 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  เว้นแต่  
การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือส่วนได้เสีย
อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 56 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือ
ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยท้ังสองฉบับดังกล่าว เป็นบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของบุคคลในการได้รับทราบ 
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรั ฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะในภาครัฐของประชาชน 
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ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติไว้ในหมวด 3   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 41 (1)  ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  (1) ได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ... ฯลฯ ...” และในหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ  มาตรา 59 ว่า “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับ
ของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประขาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้
โดยสะดวก”  นอกจากจะเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ิน  ที่มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของ
ประชาชนแล้ว  ยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐอีกด้วย   ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ท่ี
ก าหนดรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐไว้เท่านั้น โดยไม่มีบทบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะไว้  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ซึ่งเป็นกฎหมาย
กลางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผู้
ครอบครองหรือควบคุม ดูแล ข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้องน าข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 7 ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา น าข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9  ไป
จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  และมีหน้าที่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามที่มีผู้ร้องขอ ตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 11 อยู่แล้ว แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 จะไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่ ต้อง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐเหมือน  มาตรา 59 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ตาม  

จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่าสิทธิต่าง ๆ  ท่ีประชาชนมีตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการพ.ศ. 2540  สามารถจ าแนกได้  ดังนี้  

1)  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  
2)  การขอส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรอง  
3)  ได้รับค าแนะน าจากหน่วยงานของรัฐ  
4)  เรื่องความเป็นอยู่ส่วนตัว  
5)  ท่ีจะรับรู้และขอแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน  
6)  คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีอาจกระทบประโยชน์ได้เสียของตน  
7)  การศึกษาค้นคว้าเอกสารทางประวัติศาสตร์  
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8)  การอุทธรณ์ค าส่ังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน  และค าส่ังไม่แก้ไข
หรือลบข้อมูลต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

9)  สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
 สิทธิของประชาชนท้ังเก้าประการนี้มีไว้เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้
สิทธิทางการเมืองได้อย่างถูกต้องกับความเป็นจริง  และปกปูองสิทธิของตน 

4.2 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  

 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ โดยท่ัวไป หมายถึง  ข้อมูลข่าวสารซึ่งโดยสภาพมุ่งจะให้เป็นท่ีรับรู้
แก่บุคคลท่ัวไปได้ โดยไม่จ ากัด  และเมื่อพิจารณาถึงสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ท่ีกล่าวมา ตามข้อ 4.1 พบว่ามีองค์ประกอบส าคัญ 2  ประการ  คือ   
 1)  ข้อมูลข่าวสารนั้นต้องเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  และ 
 2)  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ   
ดังนั้น  ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนจะมีสิทธิรับรู้ได้ตามรัฐธรรมนูญ จึงมีความหมายกว้าง เพราะข้อมูล
ข่าวสาร หมายถึง ส่ิงส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง  ไม่ว่าจะส่ือโดยสภาพของส่ิงนั้นเอง   
โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าจะอาศัยส่ือ  การบันทึกอย่างใด ๆ  หรือการท าให้ปรากฏรับรู้โดยวิธีอื่นใด
หรือไม่  หรือจะส่ือความหมายโดยอาศัยส่ือหรือวิธีการอื่นใดไม่ว่าจะเป็นส่ือส่ิงพิมพ์  แถบแม่เหล็ก  
หรือวิธีการบันทึกหรือท าให้ปรากฏอย่างใด ๆ  อย่างไรก็ดี  ข้อมูลข่าวสารท่ีบุคคลมีสิทธิรับรู้ 
ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว  จ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารสาธารณะเท่านั้น  ไม่รวมถึงข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ใช่
สาธารณะ  จึงมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีความหมายเพียงใด 
 ส าหรับข้อมูลข่าวสารท่ีมิได้มีขึ้นเพื่อให้เป็นท่ีรับรู้แก่บุคคลท่ัวไป  เช่น  ข้อมู ลข่าวสาร 
ท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ซึ่งทางราชการเก็บรักษาเป็นความลับของราชการ  ข้อมูล 
ท่ีเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน  ข้อมูลท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคล  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคล 
เกินสมควร ย่อมไม่เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  และย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งสิทธิรับรู้  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และเป็นดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้ครอบครอง
ข้อมูลข่าวสารนั้น ๆ  ท่ีจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะเปิดเผยหรือไม่ก็ได้  บุคคลไม่อาจอ้างสิทธิรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวเพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวซึ่งมิได้มีไว้เพื่อ
การเปิดเผยแก่สาธารณชนได้  เว้นแต่จะมีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้  เช่น  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีให้สิทธิไว้โดยเฉพาะ ซึ่งไม่ใช่การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  อย่างไรก็ดี หากมี
การน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเผยแพร่แก่สาธารณชนแล้ว ไม่ว่าการเปิดเผยนั้นจะได้กระท าโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่  หรือได้มีการน าข้อมูลข่าวสารเก็บไว้ท่ีหอจดหมายเหตุหรือสถานท่ีท่ีจัดข้อมูล
ข่าวสารไว้ให้ประชาชนศึกษาค้นคว้าเมื่อใด  ข้อมูลข่าวสารนั้นย่อมเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทันที  สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงจ ากัดเฉพาะ
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สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น  ซึ่งหน่วยงานของ
รัฐอาจครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ี  หรือโดยข้อเท็จจริงการครอบครองนั้น
อาจครอบครองโดยผู้แทนของหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  หรือโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตามท่ีได้รับมอบหมายตามกฎหมายหรือตามข้อเท็จจริงก็ได้  ดังนั้น  จึงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  มุ่งรับรองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะไว้เฉพาะส่วนท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น  ในขณะเดียวกันจ ากัดสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้ในกรณีท่ีการ
เปิดเผยนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือส่วนได้เสียอันพึง
ได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติก็ตาม  แต่การจ ากัดการเปิดเผยนี้ย่อมกระท า
ได้เฉพาะส่วนท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น  หากข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะนั้นมิได้อยู่ในความครอบครองของรัฐ รัฐย่อมไม่อาจออกกฎหมายห้ามการรับรู้ 
ของประชาชนได้  รัฐได้แต่ออกกฎหมายห้ามบุคคลเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีกระทบต่อความมั่นคง  
ของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือส่วนได้เสียอันพึงคุ้มครองของบุคคลอื่นเท่านั้น   
แต่จะห้ามการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือห้ามบุคคลครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะไม่ได้ 

4.3 ผลการเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กับ  
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ.       

 จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... พบว่า ตามร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  มาตรา 4  ได้นิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความ
รวมถึง ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท ท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูล
อิ เ ล็กทรอนิก ส์ ซึ่ ง เกี่ ยวข้องกับบุคคล อง ค์กร หรือหน่วยงาน ท่ีด าเนินการใด ๆ โดยใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหน้าท่ีของ
หน่วยงานรัฐ ท่ีมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพื่อประโยชน์สาธารณะ  และได้นิยามค าว่า 
“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ ยวกับการด าเนินงานของรัฐ หรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับเอกชน  โดยมีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะไว้ใน
มาตรา 11 และมาตรา 12  ดังนี้ 

“มาตรา 11 หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องจัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล  
และการประมวลผลข้อมูล ข่าวสารสาธารณะท่ีเป็นปัจจุบัน รวดเร็ว ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ 
เข้าถึง หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก ง่าย รวดเร็ว  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 



58 
 

 

(1)  โครงสร้างการบริหาร และรายนามผู้บริหารหน่วยงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน 
หมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่ส าหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail address) พร้อมข้อมูล
ส าหรับการติดต่อ 

(2)  วิ สัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน หรือกิจกรรมการ
ด าเนินงาน 

(3)  อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนด พร้อมกับวิธีการด าเนินงาน 
(4)  ช่องทาง หรือสถานท่ีในการติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน า 

ในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
(5)  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ กระบวน 

การ ขั้นตอนท่ีเกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ การประกอบกิจการ การให้บริการแก่
ประชาชน การบริหารงบประมาณของหน่วยงาน การบริหารงานบุคคล การติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

(6)  ข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการ

ให้ความเห็นชอบ  การอนุมัติ  การอนุญาต  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การลงทะเบียน  หรือ
การแจ้งท่ีมีกฎหมาย  หรือกฎก าหนดให้ต้องขอความเห็นชอบ  ขออนุมัติ  ขออนุญาต  ขอจดทะเบียน  
ขอขึ้นทะเบียน  ขอลงทะเบียนหรือแจ้งข้อมูลก่อนด าเนินการ  ต้องเปิดเผยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
กระบวนการ  ขั้นตอน  หรือการด าเนินการท่ีต้องปฏิบัติในการยื่นค าขอความเห็นชอบ  ขออนุมัติ 
ขอรับอนุญาต  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การลงทะเบียนหรือการแจ้งข้อมูลท่ีมีกฎหมาย 
หรือกฎก าหนดให้ต้องขออนุญาต รวมท้ังจะต้องแจ้งขั้นตอนการพิจารณาและรายงานผลการพิจารณา
ให้ประชาชนทราบความคืบหน้าโดยสอดคล้องกับคู่มือส าหรับประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ   รวมถึงหลักเกณฑ์หรือแนวทางการ
ปฏิบัติอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

“มาตรา 12  ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการ
ขอตรวจสอบหรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ผลการพิจารณา ค าวินิจฉัย หรือค าส่ังท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน ความเห็นแย้ง
และค าส่ังในทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึงค าพิพากษาหรือค าส่ัง 
ของศาลด้วย 

(2)  นโยบาย หรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 
(4)  คู่มือ หรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบ 

ถึงสิทธิและหน้าท่ีของเอกชน 
(5)  ส่ิงพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึง 
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(6)  ใบอนุญาตและเงื่อนไขของการอนุญาตประกอบกิจการ สัญญาอนุญาต สัญญา
ร่วมงานในโครงการของรัฐ  สัญญาสัมปทาน  หรือสัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  
หรือการให้บริการสาธารณะหรือการจัดท าบริการสาธารณะ  หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะ  
หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบกิจการหรือการด าเนินการ  รวมท้ังข้อมูลการ
ครอบครอง  หรือการถือครองท่ีดินของบุคคลหรือนิติบุคคล  หรือการอนุญาตให้ถือครองท่ีดินหรือใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน  ซึ่งไม่อาจออกเอกสารสิทธิหรือออกหลักฐานการถือกรรมสิทธิ์ได้ 

(7)  บันทึกการประชุม  รายงานการประชุม  เอกสารประกอบการน าเสนอ 
ต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  และมติคณะรัฐมนตรี  รวมท้ังองค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการตาม
กฎหมายอื่นใด 

(8)  บันทึกการประชุม  รายงานการประชุม  เอกสารประกอบการน าเสนอ 
ต่อท่ีประชุมของคณะกรรมการที่แต่งต้ังโดยกฎหมาย  หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

(9)  รายงานงบการเงินประจ าปี  และผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(10)  ข้อมูลการประกอบกิจการ  หรือการให้บริการทางธุรกิจอันเกี่ยวข้องกับ

อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีจัดให้ประชาชนเข้าตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนท่ี

ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามพระราชบัญญัตินี้   ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปกปิด  ลบ  ตัดทอน
ข้อความหรือกระท าโดยการอื่นใด  เพื่อมิให้มีการเปิดเผยซึ่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะเช่นว่านั้นได้” 

มีบทบัญญัติเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอื่นใดท่ีมิใช่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามมาตรา 11  และมาตรา 12  ไว้ในมาตรา 15 ว่า  “มาตรา 15 ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอื่นใด และค าขอของบุคคลผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการลักษณะท่ีอาจจัดให้ได้  
ตามสมควร ให้หน่วยงานของรัฐจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นให้แก่ผู้ขอภายในก าหนดเวลา 
สิบห้าวันนับจากวันรับค าขอ  เว้นแต่กรณีมีเหตุขัดข้องเจ้าหน้าท่ีอาจขอเล่ือนระยะการส่งมอบข้อมูล
ข่าวสารของราชการดังกล่าวได้คราวละไม่เกินเจ็ดวัน   ท้ังนี้ รวมกันแล้วจะต้องไม่เกินสามสิบวัน
นับต้ังแต่วันยื่นค าขอ 

เจ้าหน้าท่ีอาจปฏิเสธค าขอตามวรรคหนึ่งได้ หากบุคคลผู้ขอนั้นขอข้อมูลข่าวสาร
ของราชการซึ่งต้องจัดท าเป็นเอกสารจ านวนมาก หรือบ่อยครั้ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานจัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก 
รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ท่ีบันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบอื่นใด แต่ถ้าหน่วยงาน
ของรัฐว่ากรณีท่ีขอนั้น มิใช่การแสวงหาประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นเพื่อปกปูองสิทธิ
เสรีภาพส าหรับผู้นั้น หรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐนั้น จะอ านวย
ความสะดวกในการจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้ก็ได้ 
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บทบัญญัติตามวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
ของราชการใดขึ้นใหม่ ให้แก่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารของราชการ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าท่ี
ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว” 

และมีบทบัญญัติข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับของราชการ หรือท่ีเปิดเผยไม่ได้  
ตามมาตรา 18  และมาตรา 19  ดังนี้  

“มาตรา 18  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน 
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้” 

“มาตรา 19  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมีลักษณะหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี อาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยก็ได้โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ของหน่วยงาน ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน 

(1)  การเปิดเผยจะก่อให้ เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ  
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(2)  การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน การปราบปราม การทดสอบ  
การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(3)  ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ 
เรื่องหนึ่งเรื่องใด  แต่ท้ังนี้ไม่ร่วมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็น หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4)  การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล 
หนึ่งบุคคลใด 

(5)  รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็น 
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(6)  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีมีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้หน่วยงานน าไปเปิดเผยต่อบุคคลท่ีไม่เกี่ยวข้อง 

(7)  กรณีอื่นตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 
ค า ส่ังมิให้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ไ ด้ 

แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะประเภทใดและเพราะเหตุใด
และให้ถือว่าการมีค าส่ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ี
ตามล าดับสายการบังคับบัญชาแต่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรม การ ขสธ. 
ได้ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 

มาตรา 1 พระราชบัญญั ตินี้ เรี ยกว่ า
“พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... 

 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ 
ต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับอื่น ในส่วนท่ีบัญญัติไว้
แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือ
แย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้
พระราชบัญญัตินี้แทน 

มาตรา 54 ให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค าส่ังท่ีออกตามพระราช 
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ซึ่งชอบด้วยกฎหมายและมีผล
บังคับได้อยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ 
จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือค าส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติ 
นี้ใช้บังคับ 

 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้
“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงท่ี
ส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง 
ข้อมูล หรือส่ิงใด ๆ ไม่ว่าการส่ือความ 
หมายนั้นจะท าโดยสภาพของส่ิงนั้นเอง
หรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะ

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่ได้บัญญัตินิยามค าว่า  

“ข้อมูลข่าวสาร” ไว้ 
 

 
 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ไม่ ได้บัญญั ตินิยามค าว่า “ข้อมูล
ข่าวสาร” ไว้   แต่เมื่อพิจารณาจาก
พจนานุกรม ค าว่า “ข้อมูลข่าวสาร” 
หมายถึง ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง  ดังนั้น แม้ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูล
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ได้จัดท าไว้ ในรูปของเอกสาร แฟูม 
รายงาน  หนั ง สือ  แผน ผัง  แผน ท่ี 
ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิ ล์ม การบันทึก 
ภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่อง
คอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดท่ีท าให้ส่ิงท่ี
บันทึกไว้ปรากฏได้ 
“ข้ อ มู ลข่ า ว สา รขอ งร าชกา ร ” 
หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 

ไม่ได้บัญญัตินิยามค าว่า  
“ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” ไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
“ข้ อ มู ลข่ า ว สา รขอ งร าชกา ร ” 
หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
“ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมาย 
ความรวมถึงข้อมูลข่าวสารทุกประเภท 
รวมถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือ
หน่วยงานท่ีด าเนินการใด ๆ โดยใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ 
งบประมาณแผ่น ดิน  อ านาจของ
หน่วยงานรัฐ  สิทธิหรือหน้าท่ีของ
หน่วยงานรัฐท่ีมอบหมายให้เอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการแทนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 
 
 
 
 
 

ข่าวสารสาธารณะฯ จะมิ ได้บัญญั ติ
นิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสาร” ไว้ก็ไม่มี
ผลอย่างใดกับร่าง พ.ร.บ. นี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- นิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” 
ตามร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มีความหมายท่ีกว้างมิได้หมายเฉพาะ
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐโดยแท้จริงเท่านั้น 
แต่หมายความรวมไปถึงข้อมูลข่าวสารท่ี
เกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน
ท่ีด าเนินการ โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
สาธารณสมบั ติ งบประมาณแผ่นดิน 
อ านาจของหน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหน้าท่ี
ของหน่วยงานรัฐท่ีมอบหมายให้เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการแทนเพื่อประโยชน์
สาธารณะด้วย ซึ่งเป็นผลดีท่ีจะท าให้
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
รับทราบ และตรวจสอบการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของภาครัฐให้มีความโปร่งใสได้
กว้างขวางมากยิ่งขึ้นกว่า พ.ร.บ. ข้อมูล



63 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมาย 
ความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิง
เฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการท างาน 
บรรดาท่ีมีช่ือของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นท่ีท าให้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของ
บุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน 
ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม 
หรือประวัติการท างานบรรดาท่ีมีช่ือ
ของผู้นั้น หรือมีเลขหมายรหัสหรือส่ิง
บอกลักษณะอื่นท่ีท าให้รู้ ตัวผู้นั้นไ ด้ 

ข่าวสารของราชการฯ 
    อย่ า ง ไ รก็ ดี  ““ข้ อมู ลข่ าวสาร
สาธารณะ” หมายความรวมถึง ข้อมูล
ข่าวสารทุกประเภท รวมถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล 
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเก่ียวข้องกับ
บุคคล องค์กร ...”  จากนิยามดังกล่าว
เป็นท่ีเข้าใจโดยท่ัวไปว่า เมื่อเป็นข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะแล้วย่อมเป็นข้อมูล
ข่าวสารท่ีมีขึ้นเพื่อให้ เป็นท่ีรับรู้แก่
บุ คคล ท่ั ว ไ ปสามารถ เปิ ด เ ผย ต่ อ
สาธารณชนเป็นการท่ัวไปได้  การท่ี
ก าหนดนิยาม “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” 
ให้รวมถึงข้อมูลส่วนบุคลด้วย น่าจะขัด
กับหลักการสากลท่ีให้ความคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูล 
โดยหลักการว่ า  “ปกปิดเป็นหลัก 
เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น” และจะขัดกับ
หลักการในหมวด 5 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. .... เองอีกด้วย 
 
- บทนิยามค าว่า“ข้อมูลส่วนบุคคล” 
คล้ายกัน แต่ตามร่าง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะฯ ไม่ได้หมายความ
รวมถึงข้อมูลของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้ว
ด้วย  จะมีผลท าให้ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้ที่ถึงแก่กรรมไปแล้วจะไม่ได้รับ
การคุ้มครองตามร่างกฎหมายนี้ ซ่ึง
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่น
บันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรม
แล้วด้วย 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า 
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิ 
ภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะ
ในส่วน ท่ีไม่ เกี่ ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี  อง ค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของ
รัฐและหน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะ
เสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมาย 
ความรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
หน่วยงานในราชการ บริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ส านักงานอัยการสูงสุด 
ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องค์การมหาชน 
หน่วยงานท่ี เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย
อื่นรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน หรือนิ ติ
บุคคลอื่นใดท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย 
หรือการอนุมัติ อนุญาตโดยหน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรควบคุมการประ 
กอบวิชาชีพตามกฎหมาย สถานประ 
กอบกิจการและหน่วยงานอื่นตามท่ี
กฎหมายก าหนด รวมถึงหน่วยงาน
เอกชนท่ีได้รับสัมปทานหรือด าเนิน
กิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะ
แทนรัฐ และให้หมายความรวมถึง
องค์กรหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนิน
กิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ไม่ว่าองค์กร
หรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบ 
ประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม 
 

อาจจะส่งผลกระทบต่อทายาทของ
เจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรมแล้วได้ 
 
 
 
- บทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ”
ตามร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
บรรยายลักษณะหน่วยงานของรัฐใน
ลักษณะขยายความมากกว่าบทนิยาม
ของ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ ท าให้เกิด
ความชัดเจนในเรื่องความหมายของ 
ค าว่าหน่วยงานของรัฐ ท าให้ไม่เกิด
ปัญหาการตีความว่าหน่วยงานใดเป็น
หน่วยงานของรัฐหรือไม่ อีกท้ังไม่มีการ
บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อ
ก าหนดหน่วยงานของรัฐเพิ่มเติมได้
เหมือนเช่น พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
- อย่างไรก็ดี การท่ีร่าง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะฯ ก าหนดให้หน่วย 
งานของรัฐรวมถึงหน่วยงานเอกชนท่ี
ได้รั บสัมปทานหรื อด าเนินกิ จการ
สาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ 
หรือท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทาง
ปกครองหรือให้ ด าเนินกิ จการทาง
ปกครอง ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นชัดเจน
ว่าร่างกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับรวมไปถึง
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง
ของภาคเอกชนซึ่งได้รับมอบหมายให้ใช้
อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการ
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

 
 
 
 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”หมายความว่า  
ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ 
 

ไม่ได้บัญญัตินิยามค าว่า 
“ส านักงาน” ไว้ 
ไม่ได้บัญญัติไว้ 

 
 
“คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคล
ธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถิ่น
ท่ีอยู่ ในประเทศไทยและนิ ติบุคคล
ดังต่อไปนี้ 

(1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุน

 
 
 
 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“คณะกรรมการ ขสธ.” หมายความว่า 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 
 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
“เลขาธิการ ขสธ.” หมายความว่าเลขา  
ธิการคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 
“ไม่ได้บัญญัตินิยามค าว่า “คนต่าง
ด้าว” ไว้” 

แต่ก าหนดความหมายพร้ อม
ก าหนดให้สิทธิคนต่างด้าวไว้ในร่าง
มาตรา ๑๔ ว่า “บุคคลต่างด้าวท่ีเดิน

ทางปกครอง ท าให้ประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมในการรับทราบ และตรวจสอบ
การด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐให้มี
ความโปร่งใสได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ไม่ได้นิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
ไว้ เหมือน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ อาจ
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า บุคคลใดบ้าง
ท่ีถือว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี ต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามร่าง พ.ร.บ.ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะฯ อย่างไรก็ดี แม้มิได้
ก าหนดไว้ก็สามารถน าความหมายของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยท่ัวไป ท่ีหมายถึง ผู้
ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบัติงานให้แก่รัฐหรือ
ในหน่วยงานของรัฐมาใช้ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ไม่ได้ก าหนดนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” 
ไว้ จึงอาจเกิดปัญหาการตีความว่าบุคคล
ลักษณะใดท่ีถือว่าเป็นคนต่างด้าวโดย 
เฉพาะในส่วนของนิติบุคคลลักษณะใด
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว ใบหุ้น
ชนิดออกให้แก่ผู้ถือให้ถือว่าใบหุ้นนั้น
คนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 

(2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นคนต่างด้าว 

(3 )  สมาคมหรื อมู ลนิ ธิ ท่ี มี วั ต ถุ 
ประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว 

(4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ
นิ ติ บุ คคลอื่ น ใด ท่ีมี ผู้ จั ดก ารหรื อ
กรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
    นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถ้าเข้าไป
เป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก 
หรือมี ทุนในนิ ติบุคคลอื่น ให้ถือว่ า
ผู้จัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก 
หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 

ทางเข้าประเทศโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรือได้รับอนุญาตให้ท างาน หรือประ 
กอบกิจการทางธุรกิจ หรือมีถิ่นพ านัก
ในราชอาณาจักร มีสิทธิเข้าตรวจดู  
ขอส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรอง
ของข้อมู ลข่ าวสารสาธารณะจาก
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้  ท้ังนี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา” 

 
 
 
 

 

ท่ีจะถือว่าเป็นคนต่างด้าว ซึ่งต่างจาก 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ท่ีให้นิยามค าว่า 
“คนต่างด้าว” ไว้อย่างชัดเจนท้ังในฐานะ
ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 
    แต่เนื่องจากพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ มีเจตนารมณ์ท่ีจะสนับ 
สนุนด้านเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวโยงกับระบบ
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นดิจิทัล  

 มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพื่ อปฏิบั ติตามพระราช 
บัญญัตินี้ 
    กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 

 

มาตรา 6 ให้ จัดต้ังส านักงานคณะ 
กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้น
ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
มีหน้าท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการ
และธุรการให้แก่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐ และให้ค าปรึกษาแก่เอกชน

มาตรา 44 ให้มีส านักงานคณะกรรม 
การข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็นส่วน
ราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมไม่ สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง โดยมีเลขาธิการ ขสธ. เป็น
หั วหน้ า ผู้ รั บ ผิดชอบสูง สุดในการ
ปฏิบัติงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีมี
หน้าท่ีควบคุมดูแล และรับผิดชอบการ

- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
บัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เป็นส่วน
ราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมไม่ สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง เป็นการต้ังส่วนราชการขึ้นใหม่ 
ซ่ึงจะต้องมีการเพิ่มกรอบอัตราก าลัง
ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่จ านวน
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

ปฏิบัติราชการของส านักงานต่อคณะ 
กรรมการ ขสธ. และเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีในส านักงาน
โดยมีรองเลขาธิการ ขสธ. เป็นผู้ช่วยส่ัง
และปฏิบัติราชการ 
    ส านักงาน มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการ ขสธ. รวมตลอดท้ัง
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ขสธ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ออกระเบียบ และบริหารงาน
บุคคล 

(3) ประสานงานและให้ความร่วม 
มือกับส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ และการปฏิบัติเพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4 )  ประสานงานและให้ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(5) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับการเปิด เผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ 

(6 )  ด า เนินการ จัดหรือ จัดให้มี
การศึกษา อบรม เพื่อเพิ่มประสิทธิ 
ภาพ ทักษะ ความรู้ ตามพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ รวมท้ังการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

มาก  อั นจ ะ เ ป็ น เ พิ่ ม ภา ระ ด้ า น
งบประมาณภาครัฐเป็นจ านวนมาก ใน
เบ้ืองแรกอาจให้ สขร. ปฏิบัติหน้าท่ีไป
ก่อน และพิจารณาการจัดต้ังเป็นกรม
ขึ้นภายหลัง  จนกว่าจะแน่ใจว่าจะ
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และมีปริมาณงานท่ีสามารถ
จัดต้ังเป็นกรมต่อไปได้    
- นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มอ านาจหน้าท่ี
ให้ กั บ ขสธ .  โดย เฉพาะการออก
ระเบียบ และบริหารงานบุคคล (2) นั้น
เนื่องจากตามร่างกฎหมายนี้ยกฐานะ
เป็นหน่วยงานระดับกรมท่ีขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี จึงต้องมีอ านาจหน้าท่ีใน
ส่วนนี้ด้วย  นอกจากเรื่องตาม (2) แล้ว
อ านาจหน้าท่ีในเรื่องอื่น ๆ  มีอ านาจ
หน้าท่ีในลักษณะเดียวกันกับ สขร. 
เพียงแต่ ขสธ. จ าแนกอ านาจหน้าท่ี
ออกให้เห็นชัดเจนยิ่งขึ้นเท่านั้น 
- ท่ีผ่านมา สขร. สามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ได้ดีเป็นท่ี
พึงพอใจของประชาชน  แต่เนื่องจาก
เทคโนโลยี และการส่ือสารได้พัฒนาขึ้น
อย่างรวดเร็ว เข้าสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0  
สขร. ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบั ติงาน
เกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่ 
กขร. และ กวฉ. พัฒนาหน่วยงาน 
ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้การ
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เพื่อการบริหารและการให้  บริการ
ประชาชน 

(7) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. มอบหมาย 
มาตรา 45 ให้เลขาธิการ ขสธ. เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่ งคณะ 
รัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อ
โปรดเกล้าฯ แต่งต้ังตามผลการคัดเลือก
ของคณะกรรมการ ขสธ. โดยความ
เห็นชอบของวุฒิสภา 

ให้คณะกรรมการ ขสธ.  เป็น ผู้
คัดเลื อกบุ คคลเพื่ อด ารงต าแหน่ ง
เลขาธิการ ขสธ. แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการต่อไป ท้ังนี้ คุณสมบัติและ
วิธีการคัดเลือกให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
ประธานกรรมการ ขสธ. ประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนในส่วนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของส านักงาน ให้ส านักงานมี
คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง 
ให้ถือว่าประธานกรรมการ ขสธ. มี
ฐานะเป็นประธานอนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวง และเลขาธิการ ขสธ. 
มีฐานะเป็นรองประธานอนุกรรมการ
สามัญประจ ากระทรวง 

 

ด าเนินการตามกฎหมายมีความล่าช้า ไม่
มีความสะดวก และรวดเร็วทันต่อความ
ต้องการของประชาชนในปัจจุบันท่ีจะ
ก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0  
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

 หมวด 1 
บททั่วไป 

 

พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
ไ ม่ ไ ด้ บั ญญั ติ วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ก า ร
ประกาศใช้กฎหมายไว้โดยตรง แต่
หมายเหตุเจตนารมณ์ไว้ท้าย พ.ร.บ. 
ว่า 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ในระบอบ
ประชาธิปไตยการให้ประชาชนมี
โอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ 
ของรัฐเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อท่ีประชาชน
จะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้
สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับ
ความเป็นจริงอันเป็นการส่งเสริมให้มี
ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น  สมควรก าหนดให้ประชาชนมี
สิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผย ท่ี 
แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสาร
ท่ีหากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหาย
ต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ี
ส าคัญของเอกชน  ท้ังนี้ เพื่อพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะ
ยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิ
หน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ีเพื่อท่ีจะปกปัก
รักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการ
หนึ่งด้วย  ประกอบกับสมควรคุ้มครอง

มาตรา 6 พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อให้บุคคลและชุมชนได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน 
ของรัฐ รวมท้ังการเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาโดยไม่ชักช้า 

(2) เพื่อให้หน่วยงานรัฐต้องเปิด 
เผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ
เป็นความลับของทางราชการตามท่ี
ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ แ ล ะ ต้ อ ง จั ด ใ ห้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
ดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม โดยสะดวก 
ทันต่อเวลา และไม่เสียค่าใช้จ่ายท่ีสูง
เกนิสมควร 

(3) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูล และรายงานผล
การด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 

(4) เพื่อส่งเสริมการใช้สิทธิของ
ประชาชนตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข โดยเฉพาะสิทธิในการ
รับทราบและเข้าถึ งข้อมูลข่าวสาร 

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ได้ระบุเหตุผล
ในการประกาศใช้กฎหมาย เพื่ อให้
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อท่ีจะ
สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ
ทางการเมืองได้โดยถูกต้อง และปกปูอง
ประโยชน์ของตน จึงก าหนดให้ประชาชน
มีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไปพร้อมกัน   ส าหรับ ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะฯ นอกจากมีหลักการ
เดียวกันกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
ตามท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์ท่ี
จะให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
อย่างเหมาะสม สะดวก รวดเร็ว ทันต่อ
เวลา และไม่เสียค่าใช้จ่ายท่ีสูง  โดย 
มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค
ปัจจุบันมาใช้กับการจัดเก็บ การใช้ การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าว  ซึ่ง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารฯ ไม่มีการกล่าวถึง เพราะเป็น
ระบบการจัดเก็บท่ีท าในรูปแบบเดิมท่ี
เป็นเอกสารเป็นหลักการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนเป็นไปได้ยาก 
เพราะการจัดเก็บเอกสารของราชการไม่
เป็นระบบ ในขณะท่ีข้อมูลข่าวสารตาม
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

สิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

สาธารณะท่ีเป็นกลไกส าคัญในการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชา 
ชนในการติดตามและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐให้มีความโปร่งใส เพื่อเป็น
การพิทักษ์สิทธิประโยชน์สาธารณะและ
คุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนอย่างสมดุล รวมท้ังเป็น
กลไกส าคัญในการปูองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯถูก
ก าหนดให้มีรูปแบบท่ีเป็นดิจิทัล โดย 
มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค
ปัจจุบันมาใช้กับการจัดเก็บ การใช้ การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพื่อการบูรณา
การของข้อมูล ท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจท่ีอาศัยเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศเป็นตัวขับเคล่ือน ตาม
ยุทธศาสตร์ 20 ปี ท่ีจะมุ่งเน้นให้เป็น
ระบบ ไทยแลนด์ 4.0 เป็นการเพิ่มความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
รัฐ ท้ังทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะท่ี
เป็นประชาธิปไตย ประชาชนมีส่วนร่วม 
มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถ
ติดตาม ตรวจสอบไ ด้ ทุกขั้นตอน 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อประโยชน์
สาธารณะ และยังอ านวยความสะดวก
ในการน าข้อมูลข่าวสารมาด าเนินการท่ี
เกี่ยวข้องในทางเศรษฐกิจได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ด้วย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 - วัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  มาตรา 6 (2) ท่ีว่า “เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
หรื อ ข่ า ว สารสา ธ ารณะ ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ
เป็นความลับของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบัญญั ติ  และ ต้อ ง จัด ให้
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
ดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม โดยสะดวก 
ทันต่อเวลา และไม่เสียค่าใช้จ่ายท่ีสูง
เกินสมควร” แต่ไม่มีบทบัญญัติเรื่อง
การรักษาความลับของทางราชการ ใน
กรณีท่ี เป็นข้อมูลข่าวสารท่ี ต้องไม่
เปิดเผย เช่น ข้อมูลข่าวสารท่ีกระทบ
ต่อความมั่นคงของรัฐ แตกต่างจาก
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีมีบทบัญญัติไว้
ในมาตรา 16 ว่า “เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสาร
ของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใดได้
หรือไม่  ภายใต้ เงื่ อนไขเช่นใด และ
สมควรมี วิ ธี รั กษามิ ให้ รั่ ว ไหล ให้
หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการคุ้มครอง
ข้อมูลข่าวสารนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษา
ความลับของทางราชการ” ซึ่ งคณะ 
รัฐมนตรีได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 16 
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ พ.ศ. 2544 ก าหนด
แนวทางปฏิบัติของการรักษาความลับ
ของข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีไม่
สมควรเปิด เผยไว้อย่ า ง ชัดเจนให้
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ ท าให้เกิด
ความชัดเจนในเรื่องของข้อมูลข่าวสาร 
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ของราชการท่ีไม่สมควรเปิดเผย และ
เป็นการแยกข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐออกจากข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผย
ได้โดยท่ัวไป  แต่ร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ไม่มี
บทบัญญัติในลักษณะนี้ก าหนดไว้ ซึ่ง
จะท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ 
ท่ีจะแยกข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงออกจากข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีสามารถเปิดเผยโดยท่ัวไปได้ 
หากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผล
บังคับใช้จะเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ
ของหน่วยงานของรัฐต่อไป 

หมวด 1 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

หมวด 2 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

  

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
- แต่ กขร. ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง ออกประกาศ กขร. ลงวันท่ี 
24 กุมภาพันธ์ 2541 เรื่องหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดู โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้  
    1. ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีสถานท่ี
ส าหรับประชาชนสามารถใช้ในการ
ค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามมาตรา 9 แห่งพระราช 
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ได้สะดวกตามสมควรตามก าลัง

มาตรา 7 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
จัดท าช่องทางในการด าเนินการเปิดเผย 
หรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
และจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนิน 
การ ดังนี้ 

(1) รวบรวม จัดท า จัดพิมพ์ จัดเก็บ 
ประมวลผลข้อมูลข่าวสารสาธารณะเพื่อ
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ให้เปิดเผย เผยแพร่ ซึ่งข้อมูล
สาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
เมื่อมีบุคคลใดร้องขอตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ ขสธ. ประ 
กาศก าหนด 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 7 เป็นการเตรียมการในการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มุ่งเน้นถึงความ
สะดวกของประชาชน โดยหน่วยงาน
ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ ต้ังแต่ 
ขั้นตอนการรวบรวม จัดท า จัดพิมพ์ 
จัดเก็บ ประมวลผลข้อมูล เปิดเผย 
เผยแพร่ หรือเม่ือมีผู้ร้องขอ  แต่ พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ มีผลใช้
บังคับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540 ระบบในการ
จัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการยังไม่
ทันสมัย ไม่มีเครื่องมือ และเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัยอย่างปัจจุบันท่ีจะ
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

บุคลากรและงบประมาณท่ีมี 
    2. ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าดัชนีท่ีมี
รายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชน
สามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารตามข้อ 1 ได้
เอง 
    3. ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารตามข้อ 1 ไว้ให้ประชาชนสามารถ
ตรวจดูได้โดยสะดวก 
    กรณีมีความจ าเป็นเรื่องสถานท่ี จะ
แยกข้อมูลข่าวสารบางส่วนไปเก็บไว้
ต่างหาก หรือให้บริการ ณ สถานท่ีแห่ง
อื่นก็ได้ ทังนี้ โดยค านึงถึงความสะดวก
ของประชาชนผู้ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร
ประกอบด้วย 
    4. การให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานของรัฐจะ
ก าหนดระเบียบปฏิบัติเพื่อรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอด 
ภัยก็ได้โดยค านึงถึงความสะดวกของ
ประชาชนผู้ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร
ด้วย 
    5. การด าเนินการตามข้อ 1 ข้อ 2 
ข้อ 3 ข้างต้น หน่วยงานของรัฐจะจัด
ข้อมูลข่าวสารไว้ท่ีห้องสมุดของหน่วย 
งานอื่นหรือของเอกชนท่ีต้ังอยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกับสถานท่ีต้ังของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งประชาชนท่ัวไปสามารถเข้า
ไปใช้แทนก็ได้ 
- นอกจากนี้ กขร. ได้เสนอคณะรัฐมนตรี

(3) ให้ข้อมูล ช้ีแจง ให้ถ้อยค าต่อ
บุคคล องค์กร หรือหน่วยงานตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ช่องทาง และรูปแบบของการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ อย่างน้อย
ประกอบด้วย 

(1) จุดติดต่อเจ้าหน้าท่ีให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะส าหรับการ
เปิดให้บริการประชาชนในวันท าการ 

(2) ฐานข้อมูลกลางของหน่วยงาน
ของรัฐ และระบบสารสนเทศส าหรับการ
สืบค้นข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดให้บริการ 

(3) ล าดับรายการเอกสารหรือ
ข้อมูลท่ีต้องเปิดเผยอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังท่ี
เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

(๔) ระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานของรั ฐ  
ซึ่ งประชาชนสามารถเข้าถึงได้ผ่าน 
ระบบสารสนเทศ และระบบส่ือสาร
โทรคมนาคมอื่นใด 

ใช้ในการรวบรวม จัดท า จัดเก็บ ประมวล 
ผล การเปิดเผย และการเผยแพร่ อย่าง
ปัจจุบัน  ประกอบกับกฎหมายนี้ไม่ได้
รับการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัยสอด 
คล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
จนถึงปัจจุบันนี้  โดยเฉพาะการจัดเก็บ
และการเผยแพร่ ต้องอาศัยเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยจึงจะสามารถสืบค้นได้ง่าย  
ซึ่ง กขร. ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง ออกประกาศ กขร. ลงวันท่ี 
24 กุมภาพันธ์ 2541 เรื่องหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเกี่ยวกับการจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดู โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดท า
ดัชนี ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับ
ประชาชนสามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารได้  
นอกจากนี้ เมื่อผ่านมาระยะหนึ่งระบบ
การจัดเก็บและเผยแพร่ท าได้สะดวกขึ้น
แล้ว กขร. จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีมี
มติแจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่  นร 0505/ว 57 ลง
วันที่ 29 เมษายน 2554 เห็นชอบให้
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในเร่ือง
การน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 
และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยงาน ซึ่ง พ.ร.บ. ข้อมูล
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
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พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

มีมติแจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 57 ลงวันท่ี 
29 เมษายน 2554 เห็นชอบให้หน่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติในเรื่องการน าข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 เผยแพร่ผ่านทาง 
เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 

ข่าวสารฯ มิได้มีบทบัญญัติท่ีให้อ านาจ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะออกหลักเกณฑ์ในเรื่อง
นี้ได้  

ไม่ได้บัญญัติไว้ มาตรา 8 บทบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับ
กรณีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
อันเป็นหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้อง
ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีกฎหมายว่า
ด้วยการใดได้บัญญัติเกี่ยวกับการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเรื่องใดไว้โดย 
เฉพาะแล้ว ให้บังคับตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น เว้นแต่ 

(1) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หาก
ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวยัง
มิได้ด าเนินการ หรือด าเนินการยังไม่
ครบขั้นตอนตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น ให้คณะกรรมการ ขสธ. ออกค าส่ัง
ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติให้
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราช 
บัญญัตินี้ภายในเก้าสิบวันนับต้ังแต่
วันท่ีได้รับแจ้ง 

(2) ในกรณีตาม (1) ถ้ามีความ
จ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจปล่อยให้เนิ่นช้า

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ต้องการให้เป็นกฎหมายท่ีมีสถานะเป็น
กฎหมายกลางหรือกฎหมายหลักใน
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
จึงก าหนดให้ ชัดเจนไว้ ในมาตรานี้  
ซึ่ ง  พ . ร .บ.  ข้ อมูลข่าวสารฯ ไม่ มี
บทบัญญัตินี้ก าหนดไว้แต่ก็สามารถ
เข้าใจได้ว่า พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการฯ เป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในภาครัฐ  
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ต่อไปได้ และเกี่ยวข้องกับประโยชน์
สาธารณะ ให้คณะกรรมการ ขสธ .  
ออกค าส่ังให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้โดยพลัน 

บทบัญญัติของกฎหมาย หรือกฎ
ใดท่ีขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 

มาตรา 9 หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมการจ่ายเงินงบประมาณ 
หรือการได้รับอนุญาต สัญญาสัมปทาน 
หรือสิทธิในการด าเนินการ ซึ่งอาศัย
อ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของ
หน่วยงานรัฐ หรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครอง
ท่ีดินของบุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน  
มีหน้าท่ี ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้
ประชาชนรับรู้ ติดตาม ตรวจสอบ หรือ
ขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงาน
เช่นว่านั้นได้ เว้นแต่ ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะนั้นอาจมีผลการะทบต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชา 
ชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอื่น 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หน่วย 
งานของรัฐต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะดังกล่าวได้

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 9 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการจ่ายเงินงบ 
ประมาณ หรือการได้รับอนุญาตสัญญา
สัมปทาน หรือสิทธิในการด าเนินการ
ซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรือ
อ านาจของหน่วยงานรัฐ หรือใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครอง
ท่ีดินของบุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน 
มีหน้าท่ี ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ  ซึ่ งก าหนดให้ เป็นหน้าท่ี
โดยเฉพาะของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
เกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยตรง  มิได้ก าหนด
ลักษณะเป็นการท่ัวไปเหมือน พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารฯ  โดยเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตามท่ีกล่าวไว้ 
มีหน้าท่ีต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวกอีกด้วย 
ซึ่ งเป็นแนวทางในการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะในเรื่องนี้   
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

โดยสะดวก ท้ังนี้ คณะกรรมการ ขสธ. 
อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลขา่วสารสาธารณะ หรือรายงานผล
การด าเนิน การให้ประชาชนรับรู้และ
แสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
จัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับท้องถิ่น รวมท้ังการพิจารณา
ร่างกฎหมาย กฎ และโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่โดยปกติสุข คุณภาพส่ิง 
แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ 
หรือการอื่นใด 

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
มาตรา 9 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ ซึ่งเป็นการก าหนดไว้อย่าง
กว้างเท่านั้น จึงไม่ชัดเจน และสับสน
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และ
การใช้สิทธิของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 
 
 

มาตรา 10 ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 9  
หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการเก็บ 
รวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะตามพระราชบัญญั ติ นี้ ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

การเก็บ รวบรวม และการเปิด 
เผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรค
หนึ่ง ให้จัดเก็บรวบรวมและเปิดเผย
โดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการ
อื่นใด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 10 เป็นการก าหนดแนวทางใน
การเก็บ รวบรวม ใช้ และเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ซึ่งการจัดเก็บ 
รวบรวม และเปิดเผย ให้ท าโดยวิธีการ
อิเล็กทรอนิกส์  โดยหน่วยงานมีหน้าท่ี
ตรวจสอบความถูกต้อง และปรับปรุง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ รวมท้ังต้องมีช่องทางรับแจ้ง
จากประชาชนท่ีพบความไม่ถูกต้อง เพื่อ
น าข้อมูลไปตรวจสอบและแก้ ไขให้
ถูกต้องต่อไปด้วย จึงเป็นการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันมาใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ และเป็นการเปิด
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

การเก็บ รวบรวม ใช้ และเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ี
ตรวจสอบความถูกต้อง และปรับปรุง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ รวมท้ังต้องจัดให้มีช่องทางการ
รับแจ้งจากประชาชนท่ีตรวจสอบพบว่า
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะใดเปล่ียนแปลง
หรือไม่ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงใน
ขณะนั้น เพื่อน าข้อมูลท่ีได้รับแจ้งไป
ตรวจสอบ และแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์
โดยไม่ชักช้า 

โอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลได้อย่างต่อเนื่อง  
ซึ่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ มิได้มีการ
ก าหนดเรื่องนี้ไว้แต่อย่างใด  เว้นแต่ใน
เรื่องของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
เท่านั้น ท่ี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
มาตรา 25 ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิได้รู้
ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน  หากไม่
ถูกต้องสามารถขอแก้ไขได้ โดยเป็น
หน้ า ท่ี ของหน่ วย งานของรั ฐ ต้อ ง
ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลใน
ความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 

มาตรา 7 หน่วยงานของรัฐต้องส่ง
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย
ดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) โครงสร้างและการจัดองค์กรใน
การด าเนินงาน 

 
 
 
 

มาตรา 11 หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ี
ต้องจัดให้มี ระบบข้อมูล ฐานข้อมูล 
และการประมวลผลข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะท่ีเป็นปัจจุบันรวดเร็ว ถูกต้อง 
เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง หรือขอ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก 
ง่าย รวดเร็ว ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ  ขสธ .  ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
    หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

(1) โครงสร้างการบริหาร และราย 
นาม ผู้บริ หารหน่ ว ยงาน  สถาน ท่ี
ปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่
ส าหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็ก 
ทรอนิกส์ (E-mail address) พร้อม
ข้อมูลส าหรับการติดต่อ 

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ให้น าข้อมูล
ข่าวสาร ตามมาตรา 7 (1) – (4) ไปประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  แต่ร่าง พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ มาตรานี้ 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้อง
จัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล และการ
ประมวลผลข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ี
เป็นปัจจุบันรวดเร็ว ถูกต้อง เพื่อให้
ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง หรือขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก ง่าย 
รวดเร็ว ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีลักษณะคล้าย
ข้อมูลตามมาตรา 7 (1) – (4) ของ 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ เป็นการน า
ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ โดยไม่
มีการใช้วิธีการไปลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาอีกต่อไป  ซ่ึงการเปิดเผยข้อมูล
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

 
 

 
(2) สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญและ

วิธีการด าเนินงาน 
 
(3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูล

ข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐ 

 
(4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ 

ค าส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน 
นโยบาย หรือการตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ี
จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้
มี ผ ล เ ป็ น ก า ร ท่ั ว ไ ป ต่ อ เ อ ก ชน ท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
(6) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะ 

กรรมการก าหนด 
 
ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้มีการจัดพิมพ์

เพื่ อ ให้ แพร่หลายตามจ านวนพอ 
สมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราช
กิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์นั้น
ก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
วรรคหนึ่งแล้ว 

 

(2) วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
แผนการด าเนินงาน หรือกิจกรรมการ
ด าเนินงาน 

(3) อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมาย
ก าหนด พร้อมกับวิธีการด าเนินงาน 

 
(4) ช่องทาง หรือสถานท่ีในการ

ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือ
ค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงาน
ของรัฐ 

(5) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ี
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บห ลัก เกณฑ์  วิ ธี ก า ร 
กระบวนการ ขั้นตอนท่ีเกี่ยวเนื่องหรือ
เกี่ ย วข้ อ งกับการ จัดหาพั ส ดุ  การ
ประกอบกิจการ การให้บริการแก่
ประชาชน การบริหารงบประมาณของ
หน่วยงาน การบริหารงานบุคคล การ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน 

(6) ข้อมูลข่าวสารของราชการอื่น
ตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 

 
 หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มี

อ านาจตามกฎหมายซึ่งเป็นผู้มีอ านาจ
ในการให้ความเห็นชอบ การอนุมัติ 
การอนุญาต การจดทะเบียน การขึ้น
ทะเบียน การลงทะเบียน หรือการแจ้ง
ท่ีมีกฎหมาย หรือกฎก าหนดให้ต้องขอ
ความเห็นชอบ ขออนุมัติ ขออนุญาต 

ข่าวสารตามร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ มาตรานี้  ประชาชน
สามารถที่จะเข้าถึงได้ง่าย สะดวก 
และรวดเร็วกว่าการน าไปลงพิมพ์ใน
ราชกิจจานุเบกษา  
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัด
ให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้
เผยแพร่เพื่อขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก 
ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นตามท่ีเห็นสมควร 

ขอจดทะเบียน ขอขึ้นทะเบียน ขอลง 
ทะเบียนหรือแจ้งข้อมูลก่อนด าเนินการ 
ต้องเปิดเผยหลักเกณฑ์ วิธีการ กระบวน 
การ ขั้นตอน หรือการด าเนินการท่ีต้อง
ปฏิบัติในการยื่นค าขอความเห็นชอบ 
ขออนุมัติ ขอรับอนุญาต การจดทะเบียน 
การขึ้นทะเบียน การลงทะเบียนหรือการ
แจ้งข้อมูลท่ีมีกฎหมายหรือกฎก าหนดให้
ต้องขออนุญาต รวมท้ังจะต้องแจ้งขั้น 
ตอนการพิจารณาและรายงานผลการ
พิจารณาให้ประชาชนทราบความคืบ 
หน้าโดยสอดคล้องกับคู่มือส าหรับ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ รวมถึงหลัก 
เกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบัติอื่นใด
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
มาตรา 8 ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องลงพิมพ์
ตามมาตรา 7 (4) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ใน
ราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บังคับ
ในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่
ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตาม
ความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลา
พอสมควร 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 

 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ไม่มีบทบัญญัติท่ีให้น าข้อมูลข่าวสารท่ี
มีลักษณะเป็นกฎไปลงพิมพ์ในราช
กิจจานุกเบกษา เหมือนเช่นกรณีตาม
มาตรา 7 (4) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ  
จึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้เหมือนเช่น 
มาตรา 8 

มาตรา 9 ภายใต้บังคับมาตรา 14 และ
มาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้
มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย
ดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 

มาตรา 12  ให้หน่วยงานของรั ฐมี
หน้าท่ีอ านวยความสะดวกแก่ประชา 
ชนในการขอตรวจสอบหรือขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ  ดังต่อไปนี้ 

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
มาตรา 9 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
ตาม (1) – (8) ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการ ท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 

(1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ี
มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ังความเห็น
แย้งและค าส่ังท่ีเกี่ยวข้องในการพิจารณา
วินิจฉัยดังกล่าว 
 

(2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้า
ข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา 7 (4) 

(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 

(4 )  คู่ มื อหรื อค า ส่ั ง เกี่ ย วกับวิ ธี
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมี
ผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน 

 
(5) ส่ิงพิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงตาม

มาตรา ๗ วรรคสอง 
(6 )  สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมี

ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท า
บริการสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(1) ผลการพิจารณา ค าวินิจฉัย หรือ
ค าส่ังท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน ความเห็น
แย้งและค าส่ังในทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึง
ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลด้วย 

(2) นโยบาย หรือการตีความท่ีไม่เข้า
ข่ายต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 

(4 )  คู่มื อ  หรื อค า ส่ั ง เกี่ ย วกับวิ ธี
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมี
ผลกระทบถึง สิทธิและหน้า ท่ีของ
เอกชน 

(5) ส่ิงพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึง 
 
(6) ใบอนุญาตและเงื่อนไขของการ

อนุญาตประกอบกิจการ สัญญาอนุญาต 
สัญญาร่วมงานในโครงการของรัฐ สัญญา
สัมปทาน หรือสัญญาท่ีมีลักษณะเป็น
การผูกขาดตัดตอน หรือการให้บริการ
สาธารณะหรือการจัดท าบริการสาธารณะ 
หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะ หรือ 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินในการ
ประกอบกิจการหรือการด าเนินการ 
รวมท้ังข้อมูลการครอบครอง หรือการ

ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู  ส าหรับ
มาตรา 12 ของร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ ก าหนดให้หน่วยงานรัฐมี
หน้าท่ีอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ท่ีจะขอตรวจสอบหรือขอข้อมูลตาม  
(1 )  – (10) ซึ่ ง มี ลักษณะ ท่ีต้องให้
ประชาชนสามารถขอตรวจสอบหรือ
ขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ท านอง
เดียวกันกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ   
- ส าหรับกรณีร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ มาตรา 12 (1) ตอนท้ายที่
ให้รวมถึงค าพิพากษาหรือค าสั่งขอ
ศาลด้วย นั้น น่าจะเป็นการก าหนดที่
ไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 54 ท่ีให้
บุคคลท่ีเป็นคู่ความ หรือพยาน หรือ
บุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียโดยชอบ
หรือมีเหตุผลอันสมควรอาจ ในการ
ตรวจเอกสารท้ังหมดหรือแต่บางฉบับ
ในส านวนของศาล หรือขอคัดส าเนา 
หรือขอให้จ่าศาลคัดส าเนาและรับรอง  
จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน 
เพราะถือว่าค าพิพากษาหรือค าส่ังศาล
เป็นเอกสารที่อยู่ในส านวนของศาลเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาล ในหลักการท่ีผ่าน
มาอยู่ ในข้ อยกเว้ นในนิ ยามค าว่ า 
“หน่วยงานของรัฐ” ท่ีว่า ศาลเฉพาะ
ในส่วน ท่ีไม่ เกี่ ยวกับการพิจารณา
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(7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะ
กรรม การ ท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือ
โดยมติคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้  ให้ ระบุ
รายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้
ในการพิจารณาไว้ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
(8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะ 

กรรมการก าหนด  
 

ข้อมูลข่าวสารท่ีจัดให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนท่ี
ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 
หรือมาตรา 15 อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัด
ทอนหรือท าโดยประการอื่นใดท่ีไม่เป็น
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น 

ถือครองท่ีดินของบุคคลหรือนิติบุคคล 
หรือการอนุญาตให้ถือครองท่ีดินหรือ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซึ่งไม่อาจออก
เอกสารสิทธิหรือออกหลักฐานการถือ
กรรมสิทธิ์ได้ 

(7) บันทึกการประชุม รายงานการ
ประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อ
ท่ีประ ชุมคณะรั ฐม นตรี  และม ติ
คณะรัฐมนตรี รวมท้ังองค์กรก ากับดูแล
การประกอบกิจการตามกฎหมายอื่นใด 

 
(8) บันทึกการประชุม รายงานการ

ประชุม เอกสารประกอบการน า เสนอ
ต่อ ท่ีประ ชุมของคณะกรรมการ ท่ี
แต่ง ต้ัง โดยกฎหมาย หรือ โดยม ติ
คณะรัฐมนตรี 

(9) รายงานงบการเงินประจ าปี และ
ผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

(10) ข้อมูลการประกอบกิจการ หรือ
การให้บริการทางธุรกิจอันเกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ  รวมถึง
ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. ก าหนด 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ี จัดให้
ประชาชนเข้าตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง 
ถ้ามีส่วนท่ีต้องห้ามมิให้เปิดเผยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการปกปิด ลบ ตัดทอนข้อความ
หรือกระท าโดยการอื่นใด เพื่อมิให้มี

พิพากษาคดี 
- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 12 (10) ท่ีก าหนดว่า ข้อมูลการ
ประกอบกิจการ หรือการให้บริการทาง
ธุรกิจอันเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐ นั้น  ไม่ชัดเจนว่าเป็น
ข้อมูลของหน่วยงานของรัฐประเภทใด 
เพราะถ้าเป็นส่วนราชการ องค์การ
มหาชน องค์กรอิสระ หน่วยงานอิสระ 
ของรัฐแล้ว มิใช่เป็นหน่วยงานท่ีมุ่ง
ด าเนินการในทางธุรกิจ หรือแสวงหา
ผลก าไร  เว้นแต่หน่วยงานของรัฐท่ี
เป็นรัฐวิสาหกิจเท่านั้น 
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การเปิดเผยซึ่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
เช่นว่านั้นได้ 

มาตรา 9 วรรคสาม บุคคลไม่ว่าจะมี
ส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อม
มีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนาหรือขอ
ส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล
ข่าวสารตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีท่ี
สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจะวาง
หลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการ
นั้ นก็ ไ ด้  ในก ารนี้ ให้ ค า นึ ง ถึ ง กา ร
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย 
ท้ังนี้  เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะ
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

 มาตรา 13 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้
เสียหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอ
ส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองของ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงาน
ของรัฐหรือหน่วยงานผู้ครอบครอง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือเจ้าหน้าท่ี
ท่ีได้รับมอบหมายได้ 

ในกรณีท่ีการจัดท าส าเนาข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะเป็นกระดาษ หรือ
บันทึกเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งการ
จัดท ามี ค่ า ใ ช้ จ่ าย เกิดขึ้ นจากการ
ด าเนินการ ให้คณะกรรมการ ขสธ. 
พิจารณาก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใน
อัตราท่ีเหมาะสม และไม่เกินต้นทุน
วัสดุท่ีใช้ในการด าเนินการ  ท้ังนี้ ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

มีหลักการเดียวกัน 

มาตรา 9 วรรคสี่ คนต่างด้าวจะมีสิทธิ
ตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 

มาตรา 14   บุคคลต่าง ด้าว ท่ี เ ดิน
ทางเข้าประเทศโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรือไ ด้รับอนุญาตให้ท างาน หรือ
ประกอบกิจการทางธุรกิจหรือมีถิ่น
พ านักในราชอาณาจักร มี สิทธิ เข้ า
ตรวจดู ขอส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค า
รับรองของข้อมูลข่าว สารสาธารณะ
จากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ 
ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรม 

- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ไม่ได้ก าหนดนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” 
ไว้เหมือน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการฯ จึงอาจเกิดปัญหาการตีความ
ว่า บุคคลลักษณะใดท่ีจะถือว่าเป็นคน
ต่างด้าว โดยเฉพาะในส่วนของนิติ
บุคคลลักษณะใดท่ีจะถือว่าเป็นคนต่าง
ด้าว ซึ่งต่างจาก พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
ท่ีได้ก าหนดนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” 
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การ ขสธ. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

ไว้อย่างชัดเจนท้ังในฐานะท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาและในฐานะเป็นนิติบุคคล 

มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 7 และ
มาตรา 9 ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสาร
ของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนด 
ให้มีการเผยแพร่หรือ เปิดเผยด้วย
วิธีการอย่างอื่น 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
มาตรา 10 เป็นข้อยกเว้นไว้ว่า ข้อมูล
ข่าวสารของราชการบางเรื่องท่ีมีลักษณะ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 7 และมาตรา 
9 ถ้ากฎหมายเฉพาะของเรื่องนั้นได้
ก าหนดวิธีการเผยแพร่หรือเปิดเผยไว้
แล้ว ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น  ซึ่งตาม
ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ ได้
มีการก าหนดเป็นข้อยกเว้นในเรื่องนี้ไว้ 
เหมือนกันในมาตรา 8  วรรคหนึ่ง  

 หมวด ๓ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ

ราชการอื่นใดของหน่วยงานของรัฐ 

 

มาตรา 11 นอกจากข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
แล้วหรื อ ท่ี จัด ไว้ ให้ประชาชน เข้ า
ตร วจ ดู ไ ด้ แ ล้ วหรื อ ท่ี มี ก า ร จัด ให้
ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา 26 
แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอื่น
ใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุ
ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการในลักษณะท่ี
อาจเข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงาน
ของ รัฐผู้ รับผิดชอบจัดหาข้อ มูล
ข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอัน
สมควร เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือ
บ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(กขร. ได้เสนอคณะรัฐมนตรีมีมติแจ้ง

มาตรา  15 ถ้าบุคคลใดขอข้อมู ล
ข่าวสารของราชการอื่นใด และค าขอ
ของบุคคลผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารท่ี
ต้องการลักษณะท่ีอาจจัดให้ได้ตาม
สมควร ให้หน่วยงานของรัฐ จัดหา
ข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นให้แก่ผู้
ขอภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับจาก
วันรับค าขอ เว้นแต่กรณีมีเหตุขัดข้อง
เจ้าหน้าท่ีอาจขอเล่ือนระยะการส่ง
มอบข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าว
ได้คราวละไม่เกินเจ็ดวัน ท้ังนี้ รวมกัน
แล้วจะต้องไม่เกินสามสิบวันนับต้ังแต่
วันยื่นค าขอ 

เจ้าหน้าท่ีอาจปฏิเสธค าขอตามวรรค

- มาตรา 11 ของ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ กับร่าง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะฯ มาตรา 15 มี
หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
อย่างไรก็ดี  ตามร่าง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะฯ มีบทบัญญัติ ท่ี
กล่าวถึงเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะไว้ในหมวด 2 มาตรา 7 – 
มาตรา 14  และกล่าวถึงการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นใดของ
หน่วยงานของรัฐ ไว้ในหมวด 3 มาตรา 
15 – มาตรา 17 และในหมวด 4 กล่าวถึง 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีไม่ต้องเปิดเผย 
มาตรา 18 – มาตรา 23 ท าให้เกิดความ
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ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0504/ว271 ลว 30 
ธ.ค. 2547 ดังนี้ 1) กรณีท่ีมีผู้ขอข้อมูล
ข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ และหน่วย 
งานของรัฐมีพร้อมท่ีจะจัดหาให้ไ ด้ 
หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วหรือภายในวันท่ีรับค าขอ  
2) กรณีข้อมูลข่าวสารนั้นมีเป็นจ านวน
มาก หรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้ว
เสร็จได้ภายใน 15 วัน จะต้องแจ้งผู้ขอ
ภายใน 15 วัน รวมท้ังแจ้งก าหนดวันท่ี
จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอทราบ
ด้วย)  
     ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมี
สภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย หน่วยงาน
ของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้
หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่าง
หนึ่งอย่างใดเพื่อมิให้เกิดความเสียหาย
แก่ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
      ข้อมู ลข่ าวสารของราชการ ท่ี
หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรค
หนึ่ง  ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่
แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็น
การต้องไปจัดท า วิ เคราะห์ จ าแนก 
รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่
เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจาก
ข้อมูลข่าวสารท่ีบันทึกไว้ในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบอื่น ใด ท้ังนี้  ตามท่ีคณะ 

หนึ่ งได้ หากบุคคลผู้ขอนั้นขอข้อมูล
ข่าวสารของราชการซึ่งต้องจัดท าเป็น
เอกสารจ านวนมาก หรือบ่อยครั้ง โดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วย 
งานจัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีอยู่แล้ว
ในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการ
ต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม 
หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปร
สภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึก 
ภาพหรือเสียง ระบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
หรือระบบอื่นใด แต่ถ้าหน่วยงานของ

ไม่ชัดเจนในถ้อยค าท่ีใช้ระหว่างข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะและข้อมูลข่าวสาร
ของราชการว่าจะใช้ในกรณีใด อย่างไร  
ซึ่งยากต่อการท าความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ี
และประชาชนผู้ใช้สิทธิได้เนื่องจากตาม
นิยามค าว่า ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
รวมถึงข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ด้วย
แล้ว  อย่างไรก็ดี ร่างกฎหมายนี้ก าหนด
ระยะเวลาการจัดหาข้อมูลให้แก่ผู้ขอ
ภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับจากวัน
รับค าขอ เว้นแต่กรณีมีเหตุขัดข้องอาจ
เลื่อนได้คราวละไม่เกินเจ็ดวัน เม่ือรวม
แล้วจะต้องไม่เกินสามสิบวันนับต้ังแต่
วันยื่นค าขอ  ส าหรับ พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารฯ มาตรา 11 วรรคแรก ก าหนด
เพียงว่าให้จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้
ขอภายในเวลาอันสมควร  มิได้ก าหนด
ระยะเวลาไว้ว่าเป็นเวลาก่ีวันที่จะถือว่า
เป็นเวลาอันสมควร จึงมี การเสนอ
คณะรัฐมนตรีมีมติแจ้งตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 
0504/ว271 ลว 30 ธ.ค. 2547 ซึ่งการ
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ มีมติก าหนด
แนวทางปฏิบัติในลักษณะดังกล่าวน่าจะ
เป็นการไม่ชอบด้วย พ.ร.บ.ข้อมูล
ข่าวสารฯ เนื่ องจากกฎหมายนี้ ไม่ได้
บัญญัติให้อ านาจคณะรัฐมนตรีที่จะออก
แนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้ได้  
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

กรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของ
รัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องท่ี
จ าเป็นเพื่อปกปูองสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้
นั้นหรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจัดหา
ข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
    บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้าม
หน่วยงานของรั ฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่ให้แก่ ผู้
ร้ องขอหากเป็นการสอดคล้องด้วย
อ านาจหน้าท่ีตามปกติของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นอยู่แล้ว 
    ให้น าความในมาตรา ๙ วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคส่ี มาใช้บังคับแก่
การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรา
นี้ โดยอนุโลม 

รัฐว่ากรณีท่ีขอนั้น มิใช่การแสวงหา
ประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องท่ี
จ าเป็นเพื่อปกปูองสิทธิเสรีภาพส าหรับ
ผู้นั้น หรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์
แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐนั้น  
จะอ านวยความสะดวกในการจัดหา
ข้อมูลข่าวสารของราชการให้ก็ได้ 
    บทบัญญัติตามวรรคสามไม่เป็นการ
ห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่ ให้แก่ผู้
ขอข้อมูลข่าวสารของราชการ หากเป็น
การสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าท่ีตามปกติ
ของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 

มาตรา 12 ในกรณีท่ีมี ผู้ยื่นค าขอ
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 
11 แม้ว่าข้อมูลข่าวสารท่ีขอจะอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วน 
กลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่ง
นั้น หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วย 
งานของรัฐท่ีรับค าขอให้ค าแนะน าเพื่อ
ไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบ 
คุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
 

ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็น

มาตรา 16  ในกรณีท่ีมี ผู้ยื่นค าขอ
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 
15 แม้ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการท่ี
ขอจะอยู่ ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานส่วนกลางหรือสาขาของ
หน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่ง
อื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับค า
ขอให้ค าแนะน าเพื่อให้ยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารของราชการนั้นโดยไม่ชักช้า 

ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็น

- พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ มาตรา 12 
และร่ าง พ.ร.บ .  ข้ อ มูลข่ าวสาร
สาธารณะ มาตรา 16 มีหลั กการ
ท านองเดียวกัน  ต่างกันในส่วนของ
มาตรา 12 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้
หน่วยงานผู้รับค าขอข้อมูลข่าวสารส่ง
ค าขอให้หน่ วยงาน ท่ี จัดท าข้ อมู ล
ข่าวสารพิจารณาการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารเฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีระบุ
ห้ามการเปิดเผยไว้ เท่านั้น แต่ร่าง 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ มาตรา 
16 วรรคสอง ก าหนดให้หน่วยงานผู้
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีค าขอเป็นข้อมูล
ข่าวสารท่ีจัดท าโดยหน่วยงานของรัฐ
แห่งอื่น และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้
ตามระเบียบท่ีก าหนดตามมาตรา 16 
ให้ ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐ
ผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อ
มีค าส่ังต่อไป 

ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีค าขอ
เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีจัดท า
โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ให้ส่งค า
ขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐนั้นพิจารณา 
เพื่อมีค าส่ังต่อไป 

รับค าขอข้อมูลข่าวสารส่งค าขอให้
หน่วยงานท่ีจัดท าข้อมูลข่าวสารพิจารณา
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทุกกรณี  
ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ดังกล่าว จึงไม่สอดคล้องกับหลักการท่ี
ก าหนดไว้กรณีท่ีต้องการให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย  เพราะ
เมื่อหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอข้อมูล 
มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอยู่ ในความ
ครอบครองแล้วก็สมควรท่ีจะเป็น ผู้
พิจารณาได้เลย โดยไม่ต้องส่งค าขอนั้น
ต่อให้กับหน่วยงานของรั ฐท่ีจัดท า
ข้ อมู ลข่ า วสาร เป็น ผู้พิ จ ารณาอี ก  
เว้นแต่จะเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีได้ระบุ
ห้ามการเปิดเผยไว้ จึงสมควรส่งให้
หน่วยงานของรัฐท่ีจัดท าข้อมูลข่าวสาร
นั้นเป็นผู้พิจารณา เพราะหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเป็นผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารท่ี
ห้ามการเปิดเผยนั้นย่อมทราบดีว่าการ
เปิดเผยไปจะมีผลกระทบท าให้มีความ
เสียหายอย่างใดเกิดขึ้นหรือไม่ อย่างไร  

มาตรา 13 ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของ
รัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 
7 หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชา 
ชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 หรือไม่
จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตาม
มาตรา 11 หรือฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระ ราชบัญญัตินี้  หรือปฏิบั ติ

มาตรา 17 ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของ
รัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ หรือไม่จัดหา
ข้อมูลข่าวสารของราชการให้แก่ตน 
หรือฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าหรือ

- บทบัญญัติในมาตรา 17 ของร่าง 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ มี
หลักการท านองเดียวกันกับมาตรา 13 
แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ  
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

หน้าท่ีล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้รับ
ความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้
นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีค าส่ังมิ
ให้เปิดเผยข้อมูลข่าว สารตามมาตรา 
15 หรือค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านตาม
มาตรา 17 หรือค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียน 
แปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ตามมาตรา 25 
 

ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนต่อคณะ 
กรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสาม 
สิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าร้องเรียน ใน
กรณี ท่ีมี เหตุจ า เป็นให้ ขยายเวลา
ออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวม
เวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

 
 

เห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มี
เหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการ ขสธ. 
 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนต่อคณะ 
กรรมการ ขสธ. ตามวรรคหนึ่ง คณะ 
กรรมการ ขสธ. ต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้
รับค าร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น
ให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดง
เหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่
เกินหก สิบวันนับแต่วัน ท่ี ไ ด้รั บค า
ร้องเรียน 

หมวด 2 
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

หมวด 4 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีไม่ต้อง

เปิดเผย 

 

มาตรา 14 ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ท่ีอาจก่อ ให้ เกิ ดความ เ สียหาย ต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 

มาตรา 18 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ี
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 

- บทบัญญัติในมาตรา 18 ของร่าง พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ มีหลักการ
ท านองเดียวกันกับมาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารฯ ท่ีไม่ให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สถาบนัพระมหากษัตริย์ 

มาตรา 15 ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมี มาตรา 19 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมี บทบัญญั ติ ในมาตรา 19 ของร่ า ง 
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ลักษณะอย่างหนึ่ งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึง
การปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วย 
งานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของเอกชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบ
กัน 
 

(1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของ
ประเทศ  

(2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้
กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะ
เกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน การ
ปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร
หรือไม่ก็ตาม 

(3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่อง
หนึ่งเรื่องใด แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงรายงานทาง
วิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูล
ข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็น
หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด 

ลักษณะหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี อาจมีค าส่ังมิให้
เปิดเผยก็ได้โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามกฎหมายของหน่วยงาน ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องประกอบกัน 
 

(1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ 

(2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับ
ใช้กฎ หมาย เ ส่ือมประ สิทธิ  ภาพ
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุ ประสงค์ได้
ไม่ว่ าจะ เกี่ ยวกับการฟูองคดี การ
ปูองกัน การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมา
ของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ 
เรื่องหนึ่ งเรื่องใด แต่ท้ังนี้ ไม่ร่วมถึง
รายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง 
หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท า
ความเห็น หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด 

(5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูล

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ มี
หลักการท านองเดียวกันกับมาตรา 15 
แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ  อย่างไรก็ดี 
ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มี
นิยามค าว่า ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
และข้อมูลข่าวสารของราชการ เมื่อ
น ามาใช้ในแต่ละมาตราต้องสอดคล้อง
กัน มิฉะนั้น อาจท าให้เกิดความสับสน
ในการท าความเข้าใจ  เพราะนิยามค า
ว่าข้อมูลข่าวสารสาธารณะ รวมข้อมูล
ข่าวสารของราชการไว้ด้วยแล้ว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



89 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

(5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(6) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมี
กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูล
ข่าวสารท่ีมีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทาง
ราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

 
(7) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในพระราช

กฤษฎีกา 
     ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ 
แต่ต้องระบุไว้ ด้วยว่าท่ีเปิดเผยไม่ได้
เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและ
เพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าส่ัง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็น
ดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตามล าดับสายการบังคับบัญชา แต่ผู้ขอ
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 

ข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(6) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมี
กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูล
ข่าวสารท่ีมี ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้
หน่วยงานน าไปเปิดเผยต่อบุคคลท่ีไม่
เกี่ยวข้อง 

(7) กรณีอื่นตามท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. ก าหนด 

 
ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็
ได้แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าท่ีเปิดเผยไม่ได้
เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ประเภทใดและเพราะเหตุใดและให้ถือ
ว่าการมีค าส่ังเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของ
เจ้าหน้าท่ีตามล าดับสายการบังคับ
บัญชาแต่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ขสธ. ได้
ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ บัญญัติให้มี
คณะกรรมการสองคณะ คือ กขร. มี
หน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 28 
กล่าวคือ ก าหนดนโยบาย พิจารณา
เรื่องร้องเรียน และให้ค าแนะน าปรึกษา
แก่หน่วยงานของรัฐ และมี กวฉ. มี
หน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ ในมาตรา 35 
กล่าวคือ พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังมิ
ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ส าหรับร่าง 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ บัญญัติ
ให้มีคณะกรรมการเพียงคณะเดียวคือ 
คณะกรรมการ ขสธ. มีหน้าท่ีตามท่ี
ก าหนดไว้ในมาตรา 40 ท้ังก าหนดนโยบาย 
พิจารณาเรื่องร้องเรียน ให้ค าแนะน า
ปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ และยังมี
หน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา 46
ด้วย 
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ความเห็น 

มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะ
เปิดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้
เงื่อนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้
รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น ท้ังนี้ ตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วย
การรักษาความลับของทางราชการ 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 
 

- พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ  ให้อ านาจ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะออกว่าด้วยการรักษา
ความลับของทางราชการ เพื่อท่ีจะแยก
ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐมีเหตุ
ท่ีจะไม่ เปิดเผยตามท่ีบัญญั ติไว้ ใน
มาตรา 14 และมาตรา 15 ให้ออกจาก
ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถ
เปิดเผยได้โดยท่ัวไป เพื่อให้ความ
คุ้มครองรักษาข้อมูลข่าวสารท่ีมีเหตุท่ี
จะไม่เปิดเผยดังกล่าวมิให้มีการรั่วไหล
ไปยังบุคคลอื่นอันจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อรั ฐ  ซึ่ งปัจจุบันคณะรัฐ 
มนตรีได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 16 
ของกฎหมายนี้ออกระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.
2544 ซึ่งยังใช้บังคับอยู่จนถึงปัจจุบัน 

มาตรา 17 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้
เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐแจ้งให้
ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาท่ี
ก าหนด แต่ต้องให้เวลาอันสมควรท่ีผู้
นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่
น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 

ผู้ท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้
ท่ีทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์
ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิด 
เผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็น

มาตรา 20 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ
ผู้ใด ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค า
คัดค้านภายในเวลาท่ีก าหนดแต่ต้องให้
เวลาอันสมควรท่ีผู้นั้นอาจเสนอค า
คัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 

ผู้ท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้
ท่ีทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะใด อาจกระทบถึงประโยชน์
ไ ด้ เ สียของตน มี สิทธิ คัด ค้านการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ โดยท าเป็น

- หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ต่างกันตรงท่ีว่า พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ 
บัญญัติให้ กวฉ. มีอ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค า ส่ังมิ ให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 
และมาตรา 15 ค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน
ตามมาตรา 17 และค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียน 
แปลงหรือลบข้อมูลส่วนบุคคลตาม
มาตรา 25 ออกจาก กขร. ท่ีท าหน้าท่ี
ในการก าหนดนโยบายเรื่องข้อมูล
ข่าวสารภาครัฐ เพื่อให้ กวฉ. ซึ่งมีลักษณะ
เป็นกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทมี
ความเป็นกลางและอิสระในการวินิจฉัย
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หนังสือถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบ 
ในกรณีท่ีมีการคัดค้าน เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค า
คัดค้านและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้
คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีมี
ค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นมิได้
จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์
ตามมาตรา 18 หรือจนกว่าคณะกรรม 
การวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
นั้นได้ แล้วแต่กรณี 

หนังสือถึงหัวหน้าหน่วยงานนั้น 
ในกรณีท่ีมีการคัดค้านเจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้าน
และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้าน
ทราบโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีค าส่ังไม่
รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าท่ีจะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นมิได้จนกว่า
จะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตาม
มาตรา ๓๗ หรือจนกว่าคณะกรรมการ 
ขสธ. ได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะนั้นได้แล้วแต่กรณี 

 
ในกรณี ท่ีเจ้าหน้าท่ีมีค า ส่ังมิ ให้

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม
วรรคหนึ่ง ผู้ขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
นั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ขสธ. 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง
ค าส่ัง 

เรื่องอุทธรณ์ ไม่ให้ถูกแทรกแซงจาก
องค์กรหนึ่งองค์กรใดในการวินิจฉัย 
 แต่ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
บัญญัติให้คณะกรรมการ ขสธ. ซึ่งเป็น
คณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย 
และพิจารณาเรื่องร้องเรียนมีอ านาจ
หน้าท่ีในพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ัง
หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อท า
หน้าท่ีวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะได้ด้วย (มาตรา 46) ซึ่งอาจ
ท าให้เป็นปัญหาเรื่องความเป็นกลางใน
การวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์ได้  อย่างไรก็ดี 
เมื่อพิจารณาท่ีมาของ กวฉ. ตามมาตรา 
35 วรรคแรก ของ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 
กบ็ัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา
แต่งต้ัง กวฉ. ตามข้อเสนอของ กขร. 
จึงไม่ได้แตกต่างกันในเรื่องท่ีมาของผู้ท่ี
ท าหน้าท่ีวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์มากนัก 

มาตรา 18 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มีค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมี
ค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มีประ 
โยชน์ได้เสียตามมาตรา 17 ผู้นั้นอาจ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ังนั้น  โดยยื่น
ค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 

มาตรา 20 วรรคสี ่ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
มีค า ส่ังมิ ให้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะตามวรรคหนึ่ง ผู้ขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะนั้น อาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ ขสธ. ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง 
 

- หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

มาตรา 19 การพิจารณาเกี่ยวกับ
ข้อมูลข่าวสารท่ีมีค าส่ังมิให้เปิดเผยนั้น

มาตรา 21 การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะท่ีมีค าส่ังมิให้เปิดเผย

หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
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ความเห็น 

ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาของคณะ 
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารหรือศาลก็ตาม จะต้องด าเนิน
กระบวนการพิจารณาโดยมิให้ข้อมูล
ข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดท่ีไม่
จ าเป็นแก่การพิจารณาและในกรณีท่ี
จ าเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือ
คู่ความฝุายใดก็ได้ 

นั้นไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาของคณะ 
กรรมการ ขสธ. คณะอนุกรรมการ หรือ
ศาล ต้องด าเนินกระบวนการพิจารณา
โดยมิให้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น 
เปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดท่ีไม่จ าเป็นแก่
การพิจารณา และในกรณีท่ีจ าเป็นจะ
พิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝุาย
ใดก็ได้ 

มาตรา 20 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ใดแม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดตาม
กฎหมายใด ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระท าโดย
สุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 
ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ด าเนินการโดย
ถูกต้องตามระเบียบตามมาตรา 16 

 
 
(2) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง มีค า ส่ังให้
เปิดเผยเป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะแก่
บุคคลใดเพื่อประโยชน์อันส าคัญยิ่งกว่า
ท่ีเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ หรือ
ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์
อื่นของบุคคล และค าส่ังนั้นได้กระท า
โดยสมควรแก่ เหตุ ในการนี้จะมีการ
ก าหนดข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขในการใช้
ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ 

มาตรา 22 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความ
รับผิดตามกฎหมาย ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรับผิด หากเป็น
การกระท าโดยสุจริต ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม
มาตรา 12 ถ้าเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตาม
ระเบียบ 

 
(2) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม

มาตรา 12 ถ้าเจ้าหน้าท่ีมีค า ส่ังให้
เปิดเผยเป็นการท่ัวไปหรือเฉพาะแก่
บุคคลใดเพื่ อประโยชน์ ท่ี เกี่ ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ หรือประโยชน์อื่น ของบุคคล 
และค าส่ังนั้นได้กระท าโดยสมควรแก่
เหตุ ในการนี้จะมีการก าหนดข้อจ ากัด
หรือเงื่อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ 
 

- พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ คุ้มครองเจ้าหน้า 
ท่ีท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภทท่ีอาจ 
มีค าส่ังไม่ เปิดเผยได้ตามมาตรา 15  
ท่ี หากเปิ ดเผยข้ อมู ลไปโดยสุจริ ต 
และด าเนินการถูกต้องตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษา
ความลับของทางราชการ (ปัจจุบันคือ
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของ
ทางราชการ พ.ศ.2544)  แต่ ร่าง 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
บัญญั ติคุ้มครองเจ้าหน้าที่ ของรัฐ
เฉพาะกรณีที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะประเภทที่หน่วยงาน
ของรัฐต้องอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนในการขอตรวจสอบหรือขอ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 12 
ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีเปิดเผยแก่ประชาชนเป็น
การท่ัวไปได้อยู่ แล้วเท่านั้น  แต่ไม่
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารประเภทที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิ
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    การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรค
หนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้น
จากความรับผิดตามกฎหมายหากจะ
พึงมีในกรณีดังกล่าว 

    การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงาน
ของรั ฐพ้นจากความรับผิดชอบตาม
กฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 

เปิดเผยได้ ตามมาตรา 19 ท้ัง ๆ ท่ี
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา 19 
เป็นการให้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
การท่ีจะส่ังให้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะท่ีมีเหตุต้องห้ามมิให้เปิดเผย
ได้ จึงเป็นบทบัญญัติท่ีน่าจะไม่สอดคล้อง
กันความเป็นจริง  สมควรท่ีจะต้อง
พิจารณาปรับแก้ไขให้สอดคล้องกันก่อน 

หมวด ๓ 
ข้อมูลส่วนบุคคล 

  

มาตรา 21 เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้ 
“บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดา
ท่ีมีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาท่ีไม่
มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศ
ไทย 

ไม่ได้บัญญัติไว้  

มาตรา 22 ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงอาจออกระเบียบ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีมิให้น าบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (3) ของ
มาตรา 23 มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นท่ีจะก าหนด
ในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งนั้นต้อง
เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งการเปิดเผย
ประเภทข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตาม

มาตรา 23 ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีอาจ
ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ขสธ. ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีมิให้น าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายนี้ มาใช้บังคับกับข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุม 
ดูแลของหน่วยงานก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามวรรค
หนึ่งต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการ
เปิดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลดังกล่าวจะเป็นอุปสรรคร้ายแรง

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ บัญญัติเรื่อง
นี้ไว้ในหมวด 3 ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล เนื่องจากมาตรา 22 เป็นเรื่อง
ข้อยกเว้นให้หน่วยงานความมั่นคงออก
ระเบียบโดยความเห็นชอบของ กขร. มิ
ให้น าบทบัญญัติท่ีต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
เฉพาะมาตรา 23 (3) มาใช้บังคับ  คือ
เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
การพิมพ์ ในราชกิจจานุ เบกษาและ
ตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่ เสมอ
เกี่ยวกับส่ิงดังต่อไปนี้ (ก) ประเภทของ
บุคคลท่ีมีการเก็บข้อมูลไว้ (ข) ประเภท
ของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (ค) 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) จะเป็นอุปสรรค
ร้ายแรงต่อการด าเนินการของหน่วยงาน
ดังกล่าว   

ต่อการด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ (ง) วิธีการ
ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของ
ข้อมูล (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปล่ียนแปลง
ข้อมูล (ฉ) แหล่งท่ีมาของข้อมูล  เท่านั้น   
แต่ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
บัญญั ติ เ รื่ อ งนี้ ไ ว้ ในหมวด 4  การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นใด
ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเนื้อหาของ
มาตรา 23 เป็นเรื่องข้อยกเว้นให้ส าหรับ
หน่วยงานความมั่นคงออกระเบียบโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ขสธ. 
มิให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ (คือ
ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ) 
มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงาน
ดังกล่าว ไม่ว่าในเรื่องของการจัดให้มี
ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียง
เท่าท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน  การจัดเก็บ
ข้อมูลท่ีให้เก็บโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล  
จัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 24 (3)  การตรวจสอบแก้ไข
ข้อมูลให้ถูกต้องอยู่เสมอ  การจัดระบบ
การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล  
การใช้ข้อมูล การเปิดเผยข้อมูล  ซ่ึง
ย่อมมีผลท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนที่อยู่กับหน่วยงานความม่ันคง
ของรัฐจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามร่าง
กฎหมายนี้ ซ่ึงเป็นการขัดกับหลักการ



95 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

สากล และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย  นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรา 
23 เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล
โดยตรง สมควรน าไปก าหนดไว้ในหมวด 
5 ข้อมูลส่วนบุคคล มิใช่ไปก าหนดไว้ใน
หมวด 4 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอื่นใดของหน่วยงานของรัฐ  จึง
เป็นบทบัญญัติที่มีเนื้อหาของกฎหมาย
ไม่สอดคล้องกับชื่อหมวด อาจท าให้เกิด
ความสับสนแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
และประชาชน ในการท าความเข้าใจ
กฎหมายนี้ด้วย 

 หมวด 5 
ข้อมูลส่วนบุคคล 

 

มาตรา 21 เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้ 
“บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดา
ท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไม่มี
สัญชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย 

ไม่ได้บัญญัติไว้ - ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ไม่ได้ก าหนดนิยามค าว่า “บุคคล” ไว้
ว่าหมายถึงบุคคลใดบ้าง บุคคลธรรมดา 
รวมถึงนิติบุคคล จะได้รับความคุ้มครอง
ตามร่ างกฎหมายนี้หรือไม่  อย่างไร  
จึงอาจท าให้เป็นปัญหาในการตีความได้ 
ซึ่งในหลักของการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล ตามกฎหมายจะ ให้ ความ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคล
ธรรมดาเท่านั้น ไม่รวมถึงนิติบุคคล 

มาตรา 23 หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลดังต่อไปนี้ 
 
 

มาตรา 24 ภายใต้บังคับกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลหรือ
กฎว่า ด้วยการ คุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล ให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคล 

หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

 
(1) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเกี่ยวข้องและ
จ าเป็นเพื่อการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรั ฐให้ส าเร็จตามวัตถุ  ประสงค์
เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบ
ดังกล่าวเมื่อหมดความจ าเป็น 

(2) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสาร
โดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีท่ีจะกระทบถึงประโยชน์
ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(3) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้อง
อยู่เสมอเกี่ยวกับส่ิงดังต่อไปนี้ 

 (ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการ
เก็บข้อมูลไว้ 

 (ข) ประเภทของระบบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล 

 ( ค )  ลั ก ษ ณะ ก า ร ใ ช้ ข้ อ มู ล
ตามปกติ 

 (ง )  วิ ธี การขอตรวจดูข้ อมู ล
ข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 

 (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปล่ียน 
แปลงข้อมูล 

 (ฉ) แหล่งท่ีมาของข้อมูล 
 

(4) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูก 
ต้องอยู่เสมอ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลส่วน

บุคคลเพียงเท่าท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็น 
เพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานให้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และ
ยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อ
หมดความจ าเป็น 

(2) พยายามเก็บข้อมูลส่วนบุคคล
โดยตรงจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีจะกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(3) จัดให้มีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้
ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับส่ิงดังต่อไปนี้ 

(ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการ
เก็บข้อมูลส่วนบุคคลไว้ 

(ข) ประเภทของระบบข้อมูล
ส่วนบุคคล 

(ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลส่วน
บุคคลตามปกติ 

(ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลส่วน
บุคคลของเจ้าของข้อมูล 

(จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปล่ียน 
แปลงข้อมูลส่วนบุคคล 

(ฉ) แหล่งท่ีมาของข้อมูลส่วน
บุคคล 

(4) ตรวจสอบ แก้ไข ข้อมูลส่วน
บุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่
เสมอ 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

(5) จัดระบบรักษาความปลอดภัย
ให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ตามความเหมาะสมเพื่อปูองกันมิให้มี
การน าไปใช้โดยไม่เหมาะ สมหรือเป็น
ผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 

ในกรณีท่ีเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรง
จากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้อง
แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือ
พร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ท่ี
จะน าข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูล
ตามปกติ และกรณีท่ีขอข้อมูลนั้นเป็น
กรณีท่ีอาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจ
หรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 
 
 
 

หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของ
ข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลไปยังท่ีใดซึ่งจะเป็น
ผลให้บุคคลท่ัวไปทราบข้อมูลข่าวสาร
นั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้
ข้อมูลตามปกติ 

(5) จัดระบบรักษาความปลอด ภัย
ให้แก่ระบบข้อมูลส่วนบุคคลตามความ
เหมาะสมเพื่อปูองกันมิให้มีการน าไปใช้
โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

ในกรณี ท่ี เก็บข้อมูลส่วนบุคคล
โดยตรงจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลทราบล่วงหน้า หรือ
พร้อมกับการขอข้อมูลส่วนบุคคลถึง
วัตถุประสงค์ท่ีจะน าข้อมูลส่วนบุคคล
มาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล
ตามปกติ และกรณีท่ีขอข้อมูลส่วน
บุคคลนั้น เป็นกรณีท่ีอาจให้ข้อมูลส่วน
บุคคลได้โดยความสมัครใจหรือเป็น
กรณีมีกฎหมายบังคับ 

หน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลส่วน
บุคคลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลทราบในกรณีท่ีมีการให้จัดส่ง
ข้อมูลส่วนบุคคลไปยังท่ีใด ซึ่งจะเป็น
ผลให้บุคคลท่ัวไปทราบข้อมูลส่วน
บุคคลนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะ
การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามปกติ 

มาตรา 24 หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐ
แห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความ
ยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลท่ี
ให้ ไว้ ล่ วงหน้ าหรือในขณะนั้นมิ ไ ด้     

มาตรา 25 หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้
ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลจะเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุม 
ดูแลของตนต่อหน่วยงานอื่นหรือผู้อื่น 
โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ
ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลท่ีให้ไว้

หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้ 
 

(1) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วย 
งานของตนเพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

(2) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติ
ภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มี
ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 

(3) ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีท างาน
ด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือส ามะ
โนต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าท่ีต้องรักษาข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไป
ยังผู้อื่น 

(4) เป็นการให้ เพื่อประโยชน์ใน
การศึกษา วิจัยโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ี
ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด 

(5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ ง เพื่อการ
ตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

(6) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อการ
ปูองกันการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน 
หรือการฟูองคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใด
ก็ตาม 

(7) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็นเพื่อการ
ปูองกันหรือ ระงับอันตรายต่อชีวิตหรือ
สุขภาพของบุคคล 

ล่ ว ง ห น้ า ห รื อ ใ น ข ณ ะ นั้ น มิ ไ ด้           
เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้ 

(1) ต่อเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของ
ตน เพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานแห่งนั้น 

(2) เป็นการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล
ตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการ
จัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลนั้น 

(3) ต่อหน่วยงานท่ีท างานด้านการ
วางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโน
ต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าท่ีต้องรักษาข้อมูลส่วน
บุคคลไว้ไมให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 

 
(4) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการ

ศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ีท า
ให้รู้ว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับ
บุคคลใด 

(5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

 
(6) ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อการ

ปูองกันการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายการสืบสวน การสอบสวน 
หรือการฟูองคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใด
ก็ตาม 

(7) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพื่อการ
ปูองกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือ
สุขภาพของบุคคล 
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(8) ต่อศาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมี
อ านาจตามกฎหมายท่ีจะขอข้อเท็จจริง
ดังกล่าว 

(9) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 

 
การเปิดเผยข้อมู ลข่าวสารส่วน

บุคคลตามวรรคหนึ่ง (3) (4) (5) (6) (7) 
(8) และ (9) ให้มีการจัดท าบัญชีแสดง
การเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลข่าวสาร
นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 

(8) ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลท่ีมี
อ านาจตามกฎหมายท่ีจะขอข้อมูลส่วน
บุคคลดังกล่าว 

(9) กรณีอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตาม

วรรคหนึ่ง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ 
(9 )  ให้มีการจัดท าบัญชีแสดงการ
เปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลส่วนบุคคล
นั้นท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะ 
กรรมการ ขสธ. ประกาศก าหนดในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 14 
และมาตรา 15 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้
รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับ
ตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ 
หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือ
ผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดู
หรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลส่วนท่ีเกี่ยวกับบุคคลนั้น และให้
น ามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การเปิดเผยรายงานการแพทย์ท่ี
เกี่ยวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควร
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเปิดเผยต่อเฉพาะ
แพทย์ท่ีบุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

มาตรา 26 ภายใต้บังคับแห่งพระราช 
บัญญัตินี้ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รู้ถึง
ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน และเมื่อ
บุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงาน
ของรัฐนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือ
ผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดู
หรือได้รับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลท่ี
เกี่ยวกับบุคคลนั้น 

 
 

 
การเปิดเผยรายงานการแพทย์ท่ี

เกี่ยวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควร
หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยต่อเฉพาะ
แพทย์ท่ีบุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
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ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้อง
ตามท่ีเป็นจริง ให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็น
หนังสือให้หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแล
ข้อมูลข่าวสาร แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือ
ลบข้อมูลข่าวสารส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว 
และแจ้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักช้า 

 
 
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข

เปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้
ตรงตามท่ีมีค าขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่
วันได้รับแจ้งค า ส่ังไม่ยินยอมแก้ ไข
เปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดย
ยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่
ว่ากรณีใด ๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้อง
ขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอ
ของตนแนบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนท่ี
เกี่ยวข้องได้ 

 
ให้บุคคลตามท่ีก าหนดในกฎกระ 

ทรวง มีสิทธิด าเนินการตามมาตรา 23 
มาตรา 24 และมาตรานี้แทนผู้เยาว์ คนไร้
ความสามารถ คนเสมือนไร้ความ สามารถ 
หรือเจ้าของข้อมูลท่ีถึงแก่กรรมแล้วได้ 

ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลส่วนบุคคล
ท่ีเกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามท่ี
เป็นจริงให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือ
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองข้อมูล
ส่วนบุคคลแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบ
ข้อมู ลส่ วนบุคคลส่ วนนั้ น ไ ด้  ท้ั งนี้ 
หน่วยงานท่ีครอบ ครองข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว
และแจ้งผลการพิจารณาให้บุคคลนั้น
ทราบโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลส่วนบุคคล
ให้ตรงตามท่ีมีค าขอให้ ผู้นั้ นมี สิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ขสธ. ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาท่ีไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือ
ลบข้อมูลส่วนบุคคลตามค าร้องขอ โดย
ยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ขสธ. 
และไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้เจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานผู้
ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลตามค า
ร้องขอหมายเหตุค าขอของตนแนบไว้
กับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวข้องได้ 

บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย หรือมีอ านาจ
กระท าการแทนผู้เยาว์  คนไร้ความ 
สามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถหรือ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลท่ีถึงแก่กรรมมี
สิทธิเช่นเดียวกับบุคคลผู้เป็นเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม
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ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด 4 
เอกสารประวัติศาสตร์ 

หมวด 6 
ข้อมูลประวัติศาสตร์ 

 

มาตรา 26 ขอมูลขาวสารของราชการ
ท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บ
รักษาหรือมีอายุครบก าหนดตามวรรค
สองนับแตวันท่ีเสร็จส้ินการจัดให ม ี
ขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของ
รัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหง 
ชาติกรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของ
รัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษา 
คนควา  

ก าหนดเวลาต องส งข อมูลข าว 
สารของราชการตามวรรคหนึ่งใหแยก
ประเภท ดังนี้  

(1) ขอมูลข าวสารของราชการ
ตามมาตรา 14 เมื่อครบเจ็ดสิบหาป  

(2) ขอมูลข าวสารของราชการ
ตามมาตรา 15 เมื่อครบยี่สิบป  

 
 
 
 

 
ก าหนดเวลาตามวรรคสองอาจ

ขยายออก ไปไดในกรณีดังตอไปนี้  
(1) หนวยงานของรัฐยังจ าเปนตอง 

มาตรา 27 เว้นแต่มีบทบัญญัติของ
กฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติอื่นใดอัน
เกี่ ย วข้ องกับการเก็บรักษาข้อมู ล
ข่าวสารสาธารณะไว้เป็นการเฉพาะ ให้
หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีเก็บรักษา
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะไว้ระหว่างการ
ปฏิบัติงาน และเมื่อไม่ได้ใช้ประโยชน์
ในการปฏิบัติงานจะต้องเก็บรักษาไว้
ไม่น้อยกว่าสิบปี และเมื่อพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าว หากหน่วยงานของ
รัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ให้ส่งต้นฉบับให้แก่หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. 
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่ อประเมินคุณค่าเกี่ ยวกับประวั ติ 
ศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี สถิติ 
หลักฐาน หรือเรื่องท่ีต้องใช้ส าหรับ
การศึกษาค้นคว้า หรือคัดเลือก และ
เก็บรักษาไว้เป็นข้อมูลหลักฐานทาง
ราชการตลอดไป หรือตามท่ีกองจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรก าหนด 

กรณีหน่วยงานของรัฐยังคงมีความ
จ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะไว้เองเพื่อประโยชน์ในการ

- เอกสารประวัติศาสตร์ ตามท่ีบัญญัติไว้
ใน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
และข้อมูลประวัติศาสตร์ ตามท่ีบัญญัติ
ไว้ในร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก็ดี  เป็นเรื่องเดียวกันกับ“เอกสาร
จดหมายเหตุ” ตาม พ.ร.บ. จดหมาย
เหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งตามนิยาม
มาตรา 3 “เอกสารจดหมายเหตุ”
หมายความว่า เอกสารที่ส้ินกระแสการ
ใช้งานและได้รับการประเมินคุณค่า
ควรแก่การเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้
เพื่ อเป็นมรดกทางวัฒนธรรมด้ าน
ประวั ติ ศาสตร์ ของชาติ  และเพื่ อ
ประโยชน์ ในการศึกษา การค้นคว้า 
หรือการวิจัย ซึ่งกรมศิลปากรได้จัดท า
ทะเบียนไว้เป็นเอกสารจดหมายเหตุ 
โดยมาตรา ๗ ของกฎหมายนี้ บัญญัติ
ว่า เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาเอกสาร
จดหมายเหตุ ให้หน่วยงานของรัฐเก็บ
รักษาเอกสารราชการในการปฏิบัติงาน
หรื อท่ีอยู่ ในความครอบครองขอ ง
หน่วยงานของรัฐท่ีมีลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ เพื่อส่งมอบให้แก่
กรมศิลปากรต่อไป (๑) มีคุณค่าตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น 
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ความเห็น 

เก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการไว
เองเพื่อประโยชนในการใชสอย โดย 
ตองจัดเก็บและจัดให ประชาชนได
ศึกษาคนคว าตามท่ีจะตกลงกับหอ
จดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  

(2) หนวยงานของรัฐเห็นวาขอมูล 
ขาวสารนั้นยังไมควรเปดเผย โดยมี
ค าส่ังขยายเวลาก ากับไวเปนการเฉพาะ
ราย ค าส่ังการขยายเวลานั้นใหก าหนด
ระยะเวลาไวดวย  แตจะก าหนดเกิน
คราวละหาปไมได  

การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมี
การขยายเวลาไมเปดเผยจนเกินความ 
จ าเปนใหเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให ใช
บังคับกับข้อมูลขาวสารของราชการ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีออกระเบียบก าหนด
ใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐจะตองท าลายหรืออาจท าลายไดโดย
ไมตองเก็บรักษา 

ปฏิบัติงาน หรือมีค าส่ังไม่ควรเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น  ให้ขยาย
ระยะเวลาในการเก็บรักษาไว้ได้ โดย
ระยะเวลาการขยายรวมกันแล้วจะเกิน
ยี่สิบปีไม่ได้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ (๓) มี
คุณค่าเพื่อการศึกษา การค้นคว้า หรือ
การวิจัย การเก็บรักษาเอกสารราชการ
ตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐ
จัดท ารายการหรือตารางการเก็บรักษา
เอกสารราชการซึ่ งอย่ างน้ อยต้อ ง
ประกอบด้วย ประเภทและหมวดหมู่
ของเอกสาร ระยะเวลาการเก็บรักษา
เอกสาร วิธีการเก็บรักษาเอกสาร และ
การส่งมอบรายการหรือตารางการเก็บ
รักษาเอกสารราชการ ท้ังนี้ ตามหลัก 
เกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนด เอกสาร 
ประวัติศาสตร์หรือข้อมูลประวัติศาสตร์
ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
และร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
จึงเป็นเรื่องเดียวกันกับเอกสารจดหมาย
เหตุตามพ.ร.บ. จดหมายเหตุแห่งชาติ 
พ.ศ. 2556  การจะแก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ก็ดี และจะ
พิจารณารับร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ ก็ ดี เป็นเรื่อง ท่ีจะต้อง
พิจารณาให้รอบคอบ และครอบคลุม
ถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
ด้วย  
- ส าหรับเรื่องระยะเวลาการจัดเก็บ
เอกสารประวัติศาสตร์ ตาม พ.ร.บ.
ข้อมู ลข่าวสารฯ ข้อมูลกระทบต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 
14 เมื่อครบเจ็ดสิบหาป ขอมูลขาวสาร 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ตามมาตรา 15 เมื่อครบยี่สิบปี แต่การ
ท่ีร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ  
มาตรา 27 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
เก็บข้อมูลข่าวสารสาธารณะไว้ระหว่าง
การปฏิบั ติ ง าน  และ เมื่ อ ไม่ ไ ด้ ใ ช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานจะต้องเก็บ
รักษาไว้ไม่น้อยกว่าสิบปี และเมื่อพ้น
ก าหนดระยะ เวลา ดังก ล่าว  หาก
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานให้ส่งต้นฉบับให้แก่หอ
จดหมายเหตุ เป็นการมองว่าข้อมูล
ข่าวสารทุกชนิดของราชการเป็นข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ ให้เก็บไว้ไม่น้อยกว่า 
10 ปี แล้วส่งหอจดหมายเหตุ  และจะ
ขยายระยะเวลาเก็บรักษาได้ไม่เกิน 20 
ปีเท่านั้น อาจเป็นปัญหาได้  เนื่องจาก
เรื่องท่ีมีผลกระทบต่อสถาบันพระมหา 
กษัตริย์  ความมั่นคงของชาติ และ
กระทบต่อเกียรติยศช่ือเสียงของผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง  ต้องมีระยะเวลาพอเหมาะ
พอสมควรในการเก็บรักษาไว้จนกว่าจะ
ไม่มีผลกระทบกับเรื่องดังกล่าวแล้ว 
พ.ร.บ.  ข้อมูลข่าวสาร จึงก าหนด
ระยะเวลาของข้อมูลข่าวสารท่ีกระทบ
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้เมื่อครบ
เจ็ดสิบหาป และขอมูลขาวสารท่ีจะ
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ
เกียรติยศช่ือเสียงของบุคคลไว้เมื่อครบ
ยี่สิบปี เพราะเมื่อส่งให้หอจดหมายเหตุ
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ตรวจดูคุณค่าแล้วต้องเก็บไว้ให้ประชา 
ชนได้ศึกษาค้นคว้าต่อไป  จึงสมควรท่ี
จะได้ศึกษาก าหนดระยะเวลาการ
จัดเก็บของข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้
ชัดเจนเหมาะสมกับชนิดของข้อมูล
ข่าวสารนั้นๆ ด้วย มิฉะนั้น อาจเกิด
ความเสียหายกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
รัฐ และบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งได้ 

หมวด 5 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ 

หมวด 7 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ 

  

มาตรา 27 ให้มีคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยรัฐมนตรี
ซึ่ ง นายกรั ฐมนตรี มอบหมาย เป็ น
ประธาน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวง 
การคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
พาณิชย์  เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้อ านวยการส านักข่าว
กรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ังอีกเก้าคนเป็นกรรมการ 
    ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง

มาตรา 28 ให้มีคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ เรียกโดยย่อว่า 
“คณะกรรมการ ขสธ.” จ านวนเก้าคน 
ประกอบด้วย 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนห้า
คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตาม
มาตรา 29  

กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนส่ีคน 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ เลขาธิ การส านักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแหงชาติ 

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่ง ขึ้นเป็นประธาน
กรรมการ 
 

ให้เลขาธิการ ขสธ. ตามมาตรา 44 

- องค์ประกอบของกรรมการแตกต่างกัน
ท้ังกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดย กขร. ประธาน
กรรมการ 1 คน กรรมการโดยต าแหน่ง 
13 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  9 คน 
รวม 23 คน เป็นคณะกรรมการท่ีมี
กรรมการมากเกินสมควรไม่คล่องตัวใน
การปฏิบัติหน้าท่ี สมควรลดจ านวน
กรรมการใน กขร.  ลงให้มี เฉพาะ
กรรมการท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ท้ังกรรมการโดยต าแหน่งและผู้ทรง 
คุณวุฒิ เพื่ อความคล่อง ตัว ในการ
ก าหนดนโยบาย และขับเคล่ือนการ
ด าเนินการตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ 
โดยสมควรให้มีกรรมการจากหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ด้านกฎหมาย และด้าน
เทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบหลักของ 
กขร.  ส าหรับกรรมการ ขสธ. มีจ านวน 9 
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ความเห็น 

ข้าราชการของส านักงานปลัด  ส านัก
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

เป็นเลขานุการคณะกรรมการ ขสธ. 
และให้คณะกรรมการ ขสธ. แต่งต้ัง
ข้าราชการในส านักงานจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มิให้น าบทบัญญัติในมาตรา 29 
มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32 
มาใช้บังคับกับกรรมการโดยต าแหน่ง
ตามวรรคสอง 

คน ประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
5 คน และกรรมการโดยต าแหน่ง 4 
คน นั้น มีจ านวนท่ีพอเหมาะท าให้
คล่องตัวในการปฏิบัติหน้าท่ี   

ไม่ได้บัญญัติวิธีการสรรหาไว้ มาตรา 29 เมื่อมีกรณีท่ีต้องสรรหา
และคัดเลือกกรรมการ ขสธ. ให้ด าเนิน 
การ ดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีท่ีมีเหตุท าให้ต้องมีการ
สรรหา และคัดเลือกกรรมการ ขสธ. 
ให้เปิดรับสมัครจากบุคคลท่ัวไปซึ่งเป็น
ผู้ท่ีมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 31  

(2) ให้มีคณะกรรมการคัดเลือก 
ประกอบด้วย อดีตผู้พิพากษาในศาล
ยุติธรรม และอดีตตุลาการในศาลปก 
ครองท่ีได้รับการเสนอช่ือและคัดเลือก
จากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา และท่ีประชุม 
ใหญ่ศาลปกครองสูงสุด ประธานรัฐสภา 
ผู้น าฝุายค้านในสภาผู้แทนราษฎร อัยการ
สูงสุด ประธานกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธาน 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็น
กรรมการคัดเลือก โดยให้เลือกกันเอง

- การแต่ง ต้ัง ผู้ทรงคุณวุฒิใน กขร. 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
มาตรา 27 วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรี
เป็นผู้แต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ
และภาคเอกชน เนื่องจาก กขร. เป็น
กรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในก าหนด
นโยบายเรื่องข้อมูลข่าวสารของประเทศ
ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับฝุายบริหารคือ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น การให้คณะรัฐ 
มนตรีเป็นผู้พิจารณาแต่งต้ัง จึงเป็น
เรื่องท่ีมีความเหมาะสม  แต่ท้ังนี้ ควร
มีหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการสรรหา
แต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิท่ีชัดเจนเพื่อให้ได้
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติ
หน้าท่ีให้กับราชการ    
- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ  
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ขสธ. ไว้ละเอียดชัดเจน และรัดกุม 
เพื่อที่จะได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
และมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติ
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เป็นประธานกรรมการคัดเลือกคนหนึ่ง  
ในกรณีท่ีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือมี
แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ผู้รักษา
ราชการแทนหรือผู้ท าการแทน หรือผู้
ปฏิบัติหน้าท่ีแทน หรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
ในต าแหน่งนั้น ท าหน้าท่ีกรรมการ
คัดเลือกแทน 

(3) ให้คณะกรรมการคัดเลือก
พิจารณาคัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการ 
ขสธ. จากรายช่ือบุคคลตาม (1) ให้ได้
จ านวนตามท่ีจะต้องแต่งต้ัง 

(4 )  ในกร ณี ท่ีคณะกร รมการ
คัดเ ลือกคัด เ ลือกบุคคลไ ด้ไม่ครบ
จ านวนตาม (3) ให้เปิดรับสมัครจาก
บุคคลท่ัวไปเพิ่มเติมตาม (1) ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการคัดเลือก
บุคคลได้ไม่ครบจ านวนดังกล่าว และ
ให้คณะกรรมการคัดเลือกด าเนินการ
คัดเลือกเพิ่มเติมคาม (3) เป็นกรรม 
การ ขสธ. เพิ่มเติมจากท่ีมีการคัดเลือก
บุคคลเป็นกรรมการ ขสธ. ไว้แล้ว 

(5) เมื่อได้มีการคัดเลือกบุคคลเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ขสธ. ครบ
จ านวนแล้ว ให้ผู้ได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ขสธ . และ
กรรมการ ขสธ. โดยต าแหน่งประชุม
เลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็น
ประธานกรรมการ ขสธ. คนหนึ่ง และ
ให้คณะกรรมการคัดเลือกแจ้งรายช่ือผู้

หน้าที่อย่างแท้จริง  
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ได้รับการคัดเลือกเป็นประธาน ขสธ. 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ขสธ. พร้อม 
เอกสารหลักฐานตามมาตรา 31 วรรค
สอง รวมท้ังความยินยอมของบุคคล
ดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งต้ังต่อไป 

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
กรรมการตาม (2) และ (5) ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการคัดเลือกก าหนด 

ไม่ได้บัญญัติคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิไว้ มาตรา 30 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ขสธ. ตามมาตรา 28 ต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ท่ีประจักษ์ 

(2) มีสัญชาติไทย 
(3 )  มี อายุ ไ ม่ ต ากว่ า ส่ี สิบห้ าปี

บริบูรณ ์
(4) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีผลงาน

หรือเคยปฏิบัติงานท่ีแสดงให้เห็นถึง
การเป็นผู้ท่ีมีความรู้  ความเข้าใจ มี
ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญใน
ด้านการเมือง ด้านการเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านความมั่ นค งหรื อ ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
หรืออื่น  ๆ ท่ี เกี่ ยวข้อง  ท้ั งนี้  โดย
ค านึงถึงความหลากหลาย 

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
ไม่ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ
ไว้ เมื่อมีการแต่งต้ังอาจท าให้ได้บุคคล
ท่ีไม่เหมาะสมเข้ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ใน กขร. ได้  การท่ีร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าว 
สารสาธารณะฯ ก าหนดเรื่องคุณสมบัติของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ จึงเป็นเรื่องท่ี
มีความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อให้ได้
กรรมการ ผู้ทรง คุณวุฒิ ท่ี เป็น ผู้ ท่ีมี
ความรู้ ความเข้าใจ มีประสบการณ์ 
และความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ เข้า
มาปฏิบัติหน้าท่ี 

ไม่ได้บัญญัติลักษณะต้องห้ามของ
ผู้ทรงคุณวุฒิไว้ 

มาตรา 31 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ขสธ .  ต้ อ ง ไ ม่ มี ลั กษณะ ต้อ งห้ าม 
ดังต่อไปนี้ 

- การก าหนดลักษณะต้องห้ามตาม 
เป็นเรื่องท่ีจ าเป็นเพื่อให้ได้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเหมาะสม มีความเป็น
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

(1 )  เป็น ผู้มี ต าแหน่ ง ในพรรค
การเมือง 

(2) วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่
สมประกอบ 

(3) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต 
หรือนักบวช 

(4) ต้องคุมขังโดยหมายของศาล 
หรือโดยค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

(5) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(6) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(7) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกแม้คดี

จะยั งไม่ถึง ท่ี สุด หรือมีการรอการ
ลงโทษ หรือเคยได้รับโทษจ าคุก โดย
ค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่
ในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

(8) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือ
ให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ 

(9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าส่ัง
ของศาลให้ทรัพ ย์ สิน ตก เป็ นขอ ง
แผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(10) เคยถูกถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ 

(11) เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษา
ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 

(12 )  ด าร งต าแหน่ ง ใดในห้ า ง
หุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การท่ีด าเนิน

อิสระเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่
เอื้อประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง 
และไม่มีความเสียหายในด้านต่าง ๆ 
เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ี   
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร 
(13) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(14) เป็นข้าราชการ หรือเจ้าหน้า 
ท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามทุจริต เว้นแต่ในฐานะเป็น
กรรมการในคณะกรรมการ ขสธ.  

ผู้ไ ด้รับคัดเ ลือกเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ขสธ.  ผู้ใดมี ลักษณะ
ต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง ในวันท่ีได้รับ
การคัดเลือก ถ้าผู้นั้นแสดงหลักฐานว่า
ได้ลาออกจากต าแหน่งตาม (11) (12) 
และ (14) แล้ว ท้ังนี้ ภายในสามสิบวัน
นั บ แ ต่ ท่ี ไ ด้ รั บ ก า ร คั ด เ ลื อ ก  ใ ห้
คณะกรรมการคัดเลือกด าเนินการ
ต่อไปได้ ถ้าผู้นั้นมิได้แสดงหลักฐาน
ดังกล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้
ถือว่าบุคคลนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
และให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณา 
คัดเ ลือกใหม่ โดยจะพิจารณาจาก
รายช่ือบุคคลท่ีสมัครไว้แล้วตามมาตรา 
29 (1) หรือจะให้มีการเปิดรับสมัคร
เพิ่ ม เ ติมก็ ไ ด้ โดยให้น าบทบัญญั ติ
มาตรา 29 (4) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ก าหนดไว้ในมาตรา 29 ว่า 
    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ ง ไ ด้รั บ
แต่งต้ังตามมาตรา 27 มีวาระอยู่ใน

มาตรา 32 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ขสธ. และเลขาธิการ ขสธ. มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 

- ต่างกันในเรื่องของวาระการด ารง
ต าแหน่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ มาตรา 
29 ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ต าแหน่งคราวละสามปีนับแต่วันท่ีได้รับ
แต่งต้ังผู้ ท่ีพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจ
ได้รับแต่งต้ังใหม่ได้ 
 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรค
หนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการ 
ขสธ. ขึ้นใหม่ให้กรรมการ ขสธ. ผู้ทรง 
คุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น
อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไป
จนกว่ากรรมการ ขสธ. ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งได้รับต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าท่ี 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ขสธ. และ
เลขาธิการ ขสธ. ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้แต่
ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ให้น าบทบัญญัติในวรรคสองมาใช้
บังคับกับกรณีการครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของเลขาธิการ ขสธ. โดยอนุโลม 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ 3 ปี ผู้ท่ีพ้น
จากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งต้ังใหม่
ได้ไม่จ ากัดวาระการด ารงต าแหน่ ง 
ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 32 ก าหนดไว้ 4 ปี ผู้ท่ีพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งต้ัง
อีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน
และให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระยังอยู่ในต าแหน่ง
เพื่ อ ด า เ นิ น ง าน ต่อ ไป ไ ด้ จน กว่ า
กรรมการ ขสธ. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
ต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าท่ี ท าให้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ขสธ. 
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ไม่มีช่องว่างใน
การปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างการสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ ง  พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารฯ ไม่มีบทบัญญัตินี้ ท า
ให้  กขร .  ต้องหยุดปฏิบั ติหน้าท่ี ใน
ระหว่างการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ก าหนดไว้ในมาตรา 30 
 

มาตรา 33 นอกจากการพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระกรรมการ ขสธ. พ้น
จากต าแหน่งเมื่อ  

(1) ตาย 
(2) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา 31  
(5) คณะกรรมการ ขสธ. มีมติสอง

ในสามของจ านวนกรรมการท้ังหมด

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
ก าหนดไว้ในมาตรา 30 ว่า นอกจาก
พ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา 
27 พ้นจากต าแหน่งเมื่อ (1) ตาย  (2) 
ลาออก  (3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะ
มีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง 
หรื อไม่ สุจริ ตต่อหน้า ท่ีหรือหย่ อน
ความสามารถ  (4) เป็นบุคคลล้มละลาย  
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือน
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เท่าท่ีมีอยู่ให้ออกเพราะบกพร่องต่อ
หน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หย่อนความสามารถ 

 
ในกรณีมีปัญหาว่ากรรมการผู้ใด

ต้องพ้นจากต าแหน่งตาม (5) หรือไม่ 
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัย 

การพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 
ขสธ. ตามวรรคหนึ่ง ให้น าความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงทราบ 

ไร้ความสามารถ  (6) ได้รับโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 33 วรรคสองในกรณีมีปัญหาว่า
กรรมการผู้ใดต้องพ้นจากต าแหน่งตาม 
(5) หรือไม่ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้
วินิจฉัย เป็นเรื่องท่ีน่าจะไม่เหมาะสม 
เพราะคณะกรรมการ ขสธ. ในส่วนของ
กรรมการ ผู้ทรง คุณวุฒิ  พระมหา 
กษัตริย์ทรงแต่งต้ัง และคณะรัฐมนตรี
มิไ ด้มี ส่วนเกี่ยวข้องกับการสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ขสธ. ด้วย 

ไม่ได้บัญญัติเร่ืองที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ

วาระไว้ 

มาตรา 34 ในกรณีท่ีกรรมการ ขสธ. พ้น
จากต าแหน่งก่อนวาระและยังมิได้แต่งต้ัง
กรรมการ ขสธ. แทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้
กรรมการ ขสธ. เท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการ ขสธ. 
ประกอบด้วยกรรมการ ขสธ. เท่าท่ีมีอยู่ เว้น
แต่มีกรรมการ ขสธ. เหลืออยู่ไม่ถึงห้าคน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการ ขสธ. พ้น
จากต าแหน่งให้กรรมการ ขสธ. ท่ีเหลืออยู่
เลือกกรรมการ ขสธ. คนหนึ่งท าหน้าท่ี
ประธานกรรมการ ขสธ. ไปจนกว่าประธาน
กรรมการ ขสธ. ท่ีได้รับแต่งต้ังใหม่จะเข้ารับ
หน้าท่ี 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
สามารถแก้ปัญหากรณีท่ีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระและยังมิได้แต่งต้ังกรรมการ ขสธ. 
แทนต าแหน่งท่ีว่าง กรรมการ ขสธ. ท่ี
เหลืออยู่ก็สามารถปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้ 
แต่ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ไม่ได้บัญญัติ
ในเรื่องนี้ไว้ ท าให้มีปัญหาต่อ กขร. 
เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมายต่อไปไ ด้ เนื่องจากการท่ี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ ท าให้ กขร. มีองค์ประกอบ
ของกรรมการไม่ครบตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้ กขร. จึงไม่สามารถประชุม
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

เพื่อลงมติอย่างหนึ่งอย่างใดได้ 
ไม่ได้บัญญัติให้ กขร. หรือ กวฉ. ต้อง
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สิน 

มาตรา 35 ให้กรรมการ ขสธ. เป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก าหนดให้ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์ สินและหนี้ สินตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

- ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ในร่าง พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ เนื่องจาก
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน เป็นเรื่องท่ีก าหนดไว้แล้ว
ตาม พ.ร.ป. ว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 
21 ก.ค.61) มาตรา 102 และมาตรา 
103 อยู่แล้ว จึงสมควรให้เป็นไปตาม 
พ.ร.ป. ดังกล่าว 

ไม่ได้บัญญัติให้มีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ 

 
 
 
 
 
 

บัญญัติไว้ในมาตรา 31 วรรคแรก ว่า 
การประชุมของคณะกรรมการต้อง

มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็น
องค์ประชุม 
บัญญัติไว้ในมาตรา 31 วรรคสอง ว่า 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธาน
ในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้
กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคน

มาตรา 36 การประชุมของคณะ 
กรรมการ ขสธ. ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
การประชุม โดยการประชุมอาจกระท า
ได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
วิธีการอื่นใด ท้ังนี้ ข้อบังคับการประชุม
ของคณะกรรมการ ขสธ. ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

การประชุมคณะกรรมการ ขสธ. 
ต้องมีกรรมการ ขสธ. มาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ 
ขสธ. ท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 
ให้ประธานกรรมการ ขสธ. เป็น

ประธานในท่ีประชุม ถ้าไม่มีประธาน
กรรมการ ขสธ. หรือประธานกรรมการ 
ขสธ. ไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ ให้กรรมการ ขสธ. ท่ีมาประชุม

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดให้ประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ได้เป็นเรื่องท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีในปัจจุบัน และเป็นการลด
เอกสาร อีกท้ังสอดคล้องกับประกาศ 
คสช. ฉบับท่ี 57/2557 ลงวันท่ี 27 มิ.ย. 
2557 เรื่องการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอ 
นิกส์ อีกด้วย  พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ แม้ไม่ก าหนดให้สามารถ
ประ ชุม ผ่ าน ส่ืออิ เ ล็ กทรอนิ ก ส์ ไ ด้ 
ปัจ จุบันก็ สามารถประชุมผ่าน ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยอาศัยประกาศ 
คสช. ฉบับท่ี 57/2557 ลงวันท่ี 27 มิ.ย. 
2557 ได้  แต่หากมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายนี้ก็ควรก าหนดให้ ชัดเจน
เช่นเดียวกับร่างพ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ 



113 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ
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ความเห็น 

หนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 
บัญญัติไว้ในมาตรา 31 วรรคสาม ว่า  

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้
ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

 
 

 

เลือกกรรมการ ขสธ. คนหนึ่ ง เป็น
ประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉับช้ีขาดของท่ีประชุมหรือ
การให้ความเห็นชอบตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้ถือเสียงข้างมาก
ของจ านวนกรรมการ ขสธ. ท้ังหมดเท่าท่ี
มีอยู่ กรรมการ ขสธ. คนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานใน
ท่ีประชุมออกสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียง
เป็นเสียงช้ีขาด 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
 

มาตรา 37 การประชุมให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 

การนัดประชุมต้องท าเป็นหนังสือ
และแจ้งให้กรรมการ ขสธ. ทุกคน
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน โดย
ส่งทางไปรษณีย์ หรือแจ้งทางช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่กรรมการ ขสธ. 
นั้น จะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุม
แล้ว กรณีดังกล่าวนี้จะท าหนังสือแจ้ง
นัดเฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็
ได้ 

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้น ามาใช้
บังคับในกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซึ่ง
ประธานกรรมการ ขสธ. จะนัดประชุม
เป็นอย่างอื่นก็ได้ 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 37 วรรคสอง ก าหนดวิธีการ
ประชุม โดยเฉพาะวิธีการนัดประชุมไว้
ชัดเจนเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
80 วรรคสอง และวรรคสาม ท่ีบัญญัติว่า 
การนัดประชุมต้องท าเป็นหนังสือและ
แจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกว่าสามวัน เว้นแต่กรรมการนั้นจะ
ได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว 
กรณีดังกล่าวนี้จะท าหนังสือแจ้งนัด
เฉพาะกรรมการท่ีไม่ได้มาประชุมก็ได้  
บทบัญญัติในวรรคสองมิให้น ามาใช้
บังคับในกรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซึ่ง
ประธานกรรมการ จะนัดประชุมเป็น
อย่างอื่นก็ได้  ท าให้ไม่มีปัญหาในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
การประชุม ซึ่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
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ความเห็น 

ของราชการฯ ไม่ได้บัญญั ติเรื่องนี้ไว้ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องศึกษาและ
อาศัย พ.ร.บ. วิธีปฏิบั ติราชการทาง
ปกครองฯ ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 

ไม่ได้บัญญัติวิธีการด าเนินการประชุม
ในรูปของคณะกรรมการไว้ 

 

มาตรา 38 ประธานกรรมการ ขสธ. มี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการประชุมและ
เพื่อรักษาความเรียบร้อยในการประชุม
ให้ประธานกรรมการ ขสธ. มีอ านาจ
ออกค าส่ังใด ๆ ตามความจ าเป็นได้ ถ้า
ประธานกรรมการ ขสธ. ไม่อยู่ ในท่ี
ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการ 
ขสธ. คนหนึ่งท าหน้าท่ีเป็นประธานใน
ท่ีประชุม 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดวิธีการด าเนินการประชุมไว้
ชัดเจนเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
81 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ท าให้ไม่มี
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบการประชุม ซึ่ง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารของราชการฯ ไม่ได้บัญญัติเรื่องนี้
ไว้ เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องศึกษาและ
อาศัย พ.ร.บ. วิธีปฏิบั ติราชการทาง
ปกครองฯ ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 

ไม่ได้บัญญัติในเร่ืองการประชุมต้องมี
การบันทึกรายงานการประชุมไว้ 

มาตรา 39 ในการประชุมต้องมีบันทึก
รายงานการประชุมเป็นหนังสือ 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดให้มีบันทึกรายงานการประชุม
เป็ นหนั ง สื อ ไว้ ชั ดเจนเป็ นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 83 วรรคหนึ่ง ท าให้
ไม่มีปัญหาในการปฏิบั ติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการประชุม ซึ่ง 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ไม่ได้
บัญญัติเรื่องนี้ไว้ เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจึง
ต้องศึกษาและอาศัย พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ในการปฏิบั ติ
หน้าท่ีด้วย 
 
 



115 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

มาตรา 28 คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 

(1) สอดส่องดูแลและให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
(3) เสนอแนะในการตราพระราช

กฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือ
ระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราช 
บัญญัตินี้ 

 
(2) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีของ

รัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามท่ีได้
รับค าขอ 

 
(4) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่อง

ร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ 
 
(5) จัดท ารายงานเกี่ ยวกับการ

ปฏิบั ติตามพระราชบัญญั ตินี้ เสนอ

มาตรา 40 คณะกรรมการ ขสธ. มี
บทบาท อ านาจและหน้าท่ีส าคัญใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
แนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีน าไป
ปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนด โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดนโยบาย มาตรการ 
แผนยุทธศาสตร์ แนวทางด าเนินการ
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ 

(2) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
ค า ส่ัง หรือปฏิบั ติการอื่นใดเพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4 )  เ สนอความ เห็ น ต่อน ายก 
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา เพื่อ
ก าหนดนโยบาย ปรับปรุงกฎหมาย 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) ให้ค าแนะน า และค าปรึกษา
เกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ ในการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(6) ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการใน
การจัดท าฐานข้อมูลการจัดเก็บ การ
ประมวลผลการปรับปรุงและแก้ไขข้อมูล

ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ขสธ. ไว้มากกว่า กขร. รวมท้ังมีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค า ส่ังมิ ให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตาม
มาตรา 46 ด้วย   
- กรณีมาตรา 40 (6) ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการจัดท าฐานข้อมูลการ
จัดเก็บ การประมวลผลการปรับปรุงและ
แก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะเพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการรับรู้หรือ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาธารณะ  และ 
(10) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงาน
ของรัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจัดต้ังศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนา
ระบบการให้บริการ และด าเนินการให้มี
ระบบการเช่ือมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
สืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ นั้น  เนื่องจากอ านาจหน้าท่ี
ดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศขั้นสูงซึ่งต้องอาศัยผู้ท่ีมีองค์
ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์อย่างสูงโดยเฉพาะ
เพื่อปฏิบัติหน้าท่ี การท่ีให้คณะกรรมการ 
ขสธ. ซึ่งเป็นเพียงกรรมการมีอ านาจ
หน้าท่ีในเรื่องท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน
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คณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความ
เหมาะสม แต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 
(7 )  ด า เนินการเรื่ องอื่ นตามท่ี

คณะรั ฐมนตรีหรื อนายกรั ฐมนตรี
มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข่าวสารสาธารณะเพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนในการรับรู้หรือการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาธารณะ 

(7) ติดตาม ตรวจสอบ และประ 
เมินผลการด าเนินการของหน่วยงานผู้
ครอบครองข้อมูลข่าวสารเพื่อให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) พิจารณาด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(9) แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน
เพื่อด าเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

(10) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วย 
งานของรั ฐในการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศในการจัดต้ังศูนย์ให้บริการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะระบบอิเล็ก 
ทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบการให้ 
บริการ และด าเนินการให้มีระบบการ
เช่ือมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยว 
ข้องเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
สืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ รวมท้ังการจัดให้มีระบบการ
ให้ค า ปรึกษา สอบถาม หรือการให้
ข้อมูลผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์แก่
ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ 

(11) จัดท าบัญชีรายช่ือหน่วยงานผู้

มากขนาดนี้ เป็นเรื่องท่ีกรรมการ ขสธ. 
ซึ่งเพียงแต่มาร่วมประชุมให้ความเห็น
ในท่ีประชุมเท่านั้น ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ี
ประจ าเต็มเวลา แม้จะมีส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
รั บ ผิ ด ชอ บ ง าน ธุ ร ก า ร ข อ ง คณะ
กรรมการฯ ซึ่งต้องรับผิดชอบกฎหมาย
นี้เมื่อมีผลบังคับด้วย น่าจะไม่สามารถ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนด
ไว้ดังกล่าวได้  อย่างไรก็ดีโดยท่ีปัจจุบัน
มีส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลรับผิด 
ชอบการจัดท ามาตรฐาน แนวทางมาตรการ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการทางเทคโนโลยี
ดิ จิทัล และกระบวนการด าเนินงาน
เพื่อให้สามารถเ ชื ่อมโยงข้อมูลและ
ระบบการท างานระหว่างก ันของ
หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ
และมีความสอดคล้องกันส่ง เสร ิม
และสนับสนุนการบูรณาการ และ
แลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของ
รัฐการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐผ่านเทคโน 
โลยี ดิ จิ ทัล และเป็นศูนย์กลางการ
แลกเปล่ียนทะเบียนข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ
เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้บริการ
ประชาชนและในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐอยู่แล้ว จึงไม่สมควร
ก าหนดให้ เป็ นอ านาจหน้ า ท่ี ของ
คณะกรรมการ ขสธ.  การก าหนดไว้ใน
ลักษณะดังกล่าวอาจเป็นเพียงการ
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ความเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีก าหนด

ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ให้บริการข้อมูลข่าวสาธารณะ และวาง
ระเบียบในการจัดท ามาตรฐานของ
ฐานข้อมูลกลาง 

(12) การจัดท าประมวลจริยธรรม 
ค่านิยม หรือแนวปฏิบัติงานของคณะ 
กรรมการเลขานุการ และเจ้าหน้าท่ี 

(13) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา หรือสาธารณชน
เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(14) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการ 
ขสธ. เป็นผู้ลงนามและเมื่อได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
ค าส่ัง หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ หรือ
วิธีการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ขสธ. ตามพระราช 
บัญญั ติ นี้  ซึ่ ง อาจกระทบต่อ สิทธิ
ประชาชน หรือประ โยชน์สาธารณะ 
ใหค้ณะกรรมการ ขสธ. จัดการประชุม
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ
จะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อใช้บังคับเป็นการท่ัวไป  รวมท้ัง
จะต้องจัดท าช่องทางในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

ก าหนดเพื่อให้เห็นว่าคณะกรรมการ 
และส านักงานฯ มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญ
และมีความรับผิดชอบมากขึ้น เพื่อท่ีจะ
ยกฐานะของส านักงาน ขสธ. ให้มีฐานะ
เป็นกรม ตามมาตรา 44  
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ผ่านเว็บไซต์ หรือเครือข่ายสารสนเทศ
ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงของ
นโยบาย แนวทางการปฏิบัติ หรือการ
เป ล่ียนแปลงทาง เทคโน โลยี ซึ่ ง มี
ผลกระทบโดยตรงต่อการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามบท บัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ 
ขสธ. มีหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อนายก 
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา เพื่อ
ก าหนดนโยบาย ปรับปรุงกฎหมาย 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรา 29 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ได้รับแต่งต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยู่
ในต าแหน่งคราวละสามปีนับแต่วันท่ี
ได้รับแต่งต้ัง ผู้ท่ีพ้นจากต าแหน่งแล้ว
อาจได้รับแต่งต้ังใหม่ได้ 
 

มาตรา 32 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ขสธ. และเลขาธิการ ขสธ. มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรค
หนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการ 
ขสธ. ขึ้นใหม่ให้กรรมการ ขสธ. ผู้ทรง 
คุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่ง ตามวาระนั้น
อยู่ ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไป
จนกว่ากรรมการ ขสธ. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ได้รับต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าท่ี 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ขสธ. และ
เลขาธิการ ขสธ. ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้แต่
ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ให้น าบทบัญญัติในวรรคสองมาใช้
บังคับกับกรณีการครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของเลขาธิการ ขสธ. โดย

- ต่างกันในเรื่องของวาระการด ารง
ต าแหน่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการฯ มาตรา 29  ก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่ งของกรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิไว้ 3 ปี และผู้ท่ีพ้นจากต าแหน่ง
แล้วอาจได้รับแต่ง ต้ังใหม่ ไ ด้   ร่ าง 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ฯ 
มาตรา 32 ก าหนดไว้ 4 ปี ผู้ท่ีพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งต้ัง
อีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

อนุโลม 
 

มาตรา 30 นอกจากพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งต้ังตามมาตรา 27 พ้นจากต าแหน่ง
เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมี

ความประพฤติเ ส่ือมเสีย บกพร่อง 
หรื อไม่ สุจริ ต ต่อหน้ า ท่ีหรื อหย่ อน
ความสามารถ 

(4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5) เป็นคนไร้ความสวามารถหรือ

เสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

มาตรา 33 นอกจากการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระกรรมการ ขสธ. พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ  
 

(1) ตาย 
(2) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา ๓๑  
(5) คณะกรรมการ ขสธ. มีมติสอง

ในสามของจ านวนกรรมการท้ังหมด
เท่าท่ีมีอยู่ให้ออกเพราะบกพร่องต่อ
หน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หย่อนความสามารถ 

ในกรณีมีปัญหาว่ากรรมการผู้ใด
ต้องพ้นจากต าแหน่งตาม (5) หรือไม่ 
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัย 

การพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 
ขสธ. ตามวรรคหนึ่ง ให้น าความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงทราบ 

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
มาตรา 33 วรรคหนึ่ง ก าหนดไม่ชัดเจน 
กรณีการพ้นจากต าแหน่ งตามของ
คณะกรรมการ ขสธ. เนื่องจากคณะ 
กรรมการ ขสธ. มี ท้ั งกรรมการโดย
ต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดังนั้น ควรก าหนดให้มีความชัดเจนด้วย
ว่าหมายถึงกรรมการประเภทใด หรือ
หมายถึงท้ังกรรมการโดยต าแหน่ง และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
- -มาตรา 33 วรรคสาม ท่ีก าหนดให้การ
พ้นจากต าแหน่งกรรมการ ขสธ. ตาม
วรรคหนึ่ง ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงทราบ ก าหนดเพื่อให้สอดรับกับ
มาตรา 29 (5) ท่ี ให้คณะกรรมการ
คัดเลือกแจ้งรายช่ือผู้ได้รับการคัดเลือก
เป็นประธาน ขสธ. และกรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิ ขสธ. ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งต้ังต่อไป 
ซึ่งจะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นด้วย
ว่าการแต่งต้ัง และการพ้นจากต าแหน่ง
ของประธาน ขสธ. และกรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิ ขสธ. ต้องน าความกราบบังคม
ทูลเพื่อทรงทราบด้วยหรือไม่  

มาตรา 31  
 
 

มาตรา 36 การประชุมของคณะ 
กรรมการ ขสธ . ให้ เป็นไปตามข้อ 
บังคับการประชุม โดยการประชุมอาจ

- ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดให้ประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ได้เป็นเรื่องท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับ
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

 
 
 
 
 

การประชุมของคณะกรรมการต้อง
มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็น
องค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธาน
ในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้
กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 

 
 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้
ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

กระท าได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือวิธีการอื่นใด ท้ังนี้ ข้อบังคับการ
ประชุมของคณะกรรมการ ขสธ. ให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ . 
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

การประชุมคณะกรรมการ ขสธ. 
ต้องมีกรรมการ ขสธ. มาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ 
ขสธ. ท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการ ขสธ. เป็น
ประธานในท่ีประชุม ถ้าไม่มีประธาน
กรรมการ ขสธ. หรือประธานกรรมการ 
ขสธ. ไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ ให้กรรมการ ขสธ. ท่ีมาประชุม
เลือกกรรมการ ขสธ. คนหนึ่ ง เป็น
ประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉับช้ีขาดของท่ีประชุมหรือ
การให้ความเห็นชอบ ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ถือเสียงข้างมาก
ของจ านวนกรรมการ ขสธ. ท้ังหมดเท่าท่ี
มีอยู่ กรรมการ ขสธ. คนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานใน
ท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียง
เป็นเสียงช้ีขาด 

เทคโนโลยีในปัจจุบัน และเป็นการลด
เอกสาร อีกท้ังสอดคล้องกับประกาศ 
คสช. ฉบับท่ี 57/2557 ลงวันท่ี 27 มิ.ย. 
2557 เรื่องการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอ 
นิกส์ อีกด้วย  พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ แม้ไม่ก าหนดให้สามารถ
ประ ชุม ผ่ าน ส่ืออิ เ ล็ กทรอนิ ก ส์ ไ ด้ 
ปัจ จุบันก็ สามารถประชุมผ่าน ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยอาศัยประกาศ 
คสช. ฉบับท่ี 57/2557 ลงวันท่ี 27 มิ.ย. 
2557 ได้  แต่หากมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายนี้ก็ควรก าหนดให้ ชัดเจน
เช่นเดียวกับร่างพ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ 

ไม่ได้บัญญัติไว้   
- กขร. มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 28  
- กวฉ. มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้

มาตรา 41 ให้คณะกรรมการ ขสธ. 
จัดท าและเผยแพร่แนวปฏิบัติในการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือ 

- ร่างมาตรา 41 สมควรไปก าหนดรวม
ในเรื่องบทบาท อ านาจหน้าท่ี ของ
คณะกรรมการ ขสธ. ตามมาตรา 40  
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ความเห็น 

ในมาตรา 35 คือ พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือไม่
รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา 17 และ
ค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25  

หน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะของหน่วยงานของรัฐ และ
ติดตาม ประเมินผล ตลอดจนการ
พิจารณาทบทวนแนวทางให้สอดคล้อง
กับเหตุผลความจ าเป็น สภาพการณ์
ของการพัฒนา หรือการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ รวมท้ังจะต้อง
ประเมินผลการปฏิบัติการตามอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ขสธ. เป็น
ประจ าทุกปี รายงานผลการด าเนินงาน 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือ
ข้อคิดเห็น ต่อนายกรัฐมนตรี  คณะ 
รัฐมนตรี และรัฐสภา ท้ังนี้ กรณีต้องมี
การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ของกฎหมาย หรือกฎหมายอื่นใดท่ี
เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการ ขสธ. จัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบ 
การน าเสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เมื่อ
ต้องมีการด าเนินการในแต่ละคราว 

ให้คณะกรรมการ ขสธ. เปิดเผย
รายงานผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
ให้สาธารณชนรับทราบผ่านทางเว็บไซต์ 
หรือระบบเครือข่ายสารสนเทศอื่นใด 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
แต่ กขร. และ กวฉ. ได้รับเบี้ยประชุม
ตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรม 
การ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 42 ให้คณะกรรมการ คณะ 
อนุกรรมการ และคณะท างาน ท่ีคณะ 
กรรมการ ขสธ. แต่งต้ัง หรือคณะท างาน
ท่ีเลขานุการแต่งต้ัง โดยได้รับความ

- ในหลักการแม้จะไม่ได้บัญญัติในเรื่อง
เบี้ยประชุมกรรมการไว้ในกฎหมาย  
คณะกรรมการ และอนุกรรมการ ตาม
กฎหมายก็มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตาม
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง  
ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์  2557 เรื่อง
ก าหนดรายช่ือคณะกรรมการและคระ
อนุกรรมการท่ีมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม
เป็นรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเป็น
รายเดือนและเป็นรายครั้ งส าหรั บ
กรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2557 
โดยเหมาจ่ายเป็ นรายเ ดือน ดั งนี้ 
ประธาน กขร. ในอัตรา 10,000 บาท  
กขร. ในอัตรา 8,000 บาท  ประธาน 
กวฉ. ในอัตรา 6,250 บาท และ กวฉ. 
ในอัตรา 5,000 บาท  

เห็นชอบจากคณะกรรมการ ขสธ. ได้รับ
เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทน ตาม
ระเบียบคณะกรรมการ ขสธ. โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง และ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ 
พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  อยู่แล้ว 
การก าหนดในร่างกฎหมายลักษณะนี้ 
ผู้ร่างน่าจะมีความประสงค์ท่ีจะให้คณะ 
กรรมการ ขสธ. คณะอนุกรรมการ ขสธ. 
และคณะท างาน ท่ี ขสธ. แต่งต้ัง รวมท้ัง 
คณะท างานท่ีเลขานุการแต่งต้ัง มีสิทธิ
ได้รับเบี้ยประชุม ในอัตราท่ีสูงกว่าท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด (โดยปกติถ้า
หน่วยงานเห็นว่าคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ ชุดใด มีความส าคัญ 
มีภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบสูงก็
สามารถท าความตกลงกับกระทรวง 
การคลังในเรื่องเบี้ยประชุมได้อยู่แล้ว) 
ส าหรับคณะท างานท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. แต่งต้ัง หรือคณะท างานท่ีเลขานุ 
การแต่งต้ัง โดยปกติไม่มีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
อยู่แล้ว การก าหนดตามมาตรา 42 ก็
เพื่อท่ีจะให้คณะท างานท่ีคณะกรรมการ 
ขสธ. แต่งต้ัง และคณะท างานท่ีเลขานุ 
การแต่งต้ังมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมและ
ประโยชน์ตอบแทนด้วย  การด าเนินการ
ตามร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
จึงมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงและเป็นภาระเรื่อง
งบประมาณกับรัฐบาลมากกว่า พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ มาก 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

มาตรา 32 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
เรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่ง
วัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณาได้ 
 
 
 
 
 
มาตรา 33 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
ปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามท่ีมีค า
ขอไม่ว่าจะเป็นกรณีตามมาตรา 11 หรือ
มาตรา 25 ถ้าผู้มีค าขอไม่เช่ือว่าเป็น
ความจริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
ตามมาตรา 13 ให้คณะกรรมการมี
อ านาจเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีเกี่ยวข้องได้ และ
แจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมายเข้าตรวจสอบ
ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารท่ี
เปิดเผยได้หรือไม่ก็ตาม 

มาตรา 43 คณะกรรมการ ขสธ. มี 
อ านาจในการส่ังให้หน่วยงาน หรือบุคคล
ใดส่งเอกสารหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องท่ี
มีผู้ร้องเรียนหรือเรื่องอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง
กับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังให้มีอ านาจ 
ในการเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงข้อเท็จจริงก็
ได้ ท้ังนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะ 
กรรมการ ขสธ. ก าหนด 

กรณีหน่วยงานของรัฐใดถูกร้อง 
เรียนว่าไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ ขสธ. 
อาจแต่งต้ังหรือมอบหมายให้อนุกรรม 
การหรือเจ้าหน้าท่ีส านักงาน ขสธ. ตรวจ 
สอบและแสวงหาข้อเท็จจริงหรือด าเนิน 
การอื่นใดได้ตามความเหมาะสม เพื่อ
เสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายต่อคณะกรรมการ ขสธ. ตลอด 
จนด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่อง
ร้องเรียนนั้น รวมท้ังอาจขอให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 
หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามความ
เหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติ 
การตามท่ีขอได้ตามสมควรแก่กรณี  
ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่ อนไขท่ีคณะกรรมการ ขสธ. 
ประกาศก าหนด และภายใต้บังคับของ

หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับ
การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ของหน่วยงานรัฐดังกล่าวในการพิจารณา
ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนตาม
มาตรา 40 (7)  

มาตรา 34 คณะกรรมการจะแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบั ติงานอย่างใดอย่างหนึ่ งตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้น า
ความในมาตรา 31 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 40 คณะกรรมการ ขสธ. มี
บทบาท อ านาจและหน้าท่ีส าคัญใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
แนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีน าไป
ปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนด โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(9) แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน
เพื่อด าเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 

 หมวด 8 
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะ 

 

มาตรา ๖ ให้จัดต้ังส านักงานคณะ 
กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้น
ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
มีหน้าท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการ
และธุรการให้แก่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐ และให้ค าปรึกษาแก่เอกชน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

มาตรา 44 ให้มีส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็น ส่วน
ราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง โดยมีเลขาธิการ ขสธ. เป็น
หัวหน้าผู้รับผิดชอบสูงสุดในการปฏิบัติ 
งานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ี
ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานต่อคณะกรรมการ 
ขสธ. และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ

- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
บัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เป็นส่วน
ราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมไม่ สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง เป็นการต้ังส่วนราชการขึ้นใหม่ 
ซ่ึงจะต้องมีการเพิ่มกรอบอัตราก าลัง
ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่จ านวน
มาก  อั นจ ะ เ ป็ น เ พิ่ ม ภา ระ ด้ า น
งบประมาณภาครัฐเป็นจ านวนมาก ใน
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

และเจ้าหน้าท่ีในส านักงาน โดยมีรอง
เลขาธิการ ขสธ. เป็นผู้ช่วยส่ังและ
ปฏิบัติราชการ 

ส านักงานมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) รับผิดชอบในงานธุรการของ

คณะ กรรมการ ขสธ. รวมตลอดท้ัง
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ขสธ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ออกระเบียบ และบริหารงาน
บุคคล 

(3 )  ประสานงานและให้ความ
ร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วย งาน
ของรัฐอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และการปฏิบัติ
เพื่อให้เป็นไปตามพระราช บัญญัตินี้ 

(4) ประสานงานและให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(5) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ 

(6) ด าเนินการจัดหรือจัดให้มี
การศึกษา อบรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ทักษะ ความรู้ตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ รวมท้ังการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเพื่ อการ
บริหารและการให้บริการประชาชน 

 

เบ้ืองแรกอาจให้ สขร. ปฏิบัติหน้าท่ีไป
ก่อน และพิจารณาการจัดต้ังเป็นกรม
ขึ้นภายหลัง  จนกว่ าจะแน่ ใจว่ าจะ
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และมีปริ มาณงานท่ี
สามารถจัดต้ังเป็นกรมต่อไปได้    
 
 
 
- นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มอ านาจหน้าท่ี
ให้ กั บ ขสธ .  โดย เฉพาะการออก
ระเบียบ และบริหารงานบุคคล ตาม
มาตรา 44 (2) นั้นเนื่องจากตามร่าง
กฎหมายนี้ยกฐานะเป็นหน่วยงานระดับ
กรมท่ีขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี จึงต้องมี
อ านาจหน้าท่ีในส่วนนี้ด้วย  นอกจาก
เรื่องตามมาตรา 44 (2) แล้วอ านาจ
หน้าท่ีในเรื่องอื่น ๆ  มีอ านาจหน้าท่ีใน
ลักษณะเดียวกันกับ สขร. เพียงแต่ 
ขสธ. จ าแนกอ านาจหน้าท่ีออกให้เห็น
ชัดเจนยิ่งขึ้นเท่านั้น 
- ท่ีผ่านมา สขร. สามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ได้ดีเป็นท่ี
พึงพอใจของประชาชน  แต่เนื่องจาก
เทคโนโลยี และการส่ือสารได้พัฒนาขึ้น
อย่างรวดเร็ว เข้าสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0  
สขร. ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบั ติงาน
เกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่ 
กขร. และ กวฉ. พัฒนาหน่วยงาน 
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(7) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้และกฎหดมายอื่นหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. มอบหมาย 

ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้การ
ด าเนินการตามกฎหมายมีความล่าช้า  
ไม่มีความสะดวก และรวดเร็วทันต่อ
ความต้องการของประชาชนในปัจจุบันท่ี
จะก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0  

ไม่ได้บัญญัติไว้ มาตรา ๔๕ ให้เลขาธิการ ขสธ. เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งคณะรัฐ 
มนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อโปรด
เกล้าฯ แต่งต้ังตามผลการคัดเลือกของ
คณะกรรมการ ขสธ. โดยความเห็นชอบ
ของวุฒิสภา 

ให้คณะกรรมการ ขสธ. เป็นผู้คัด 
เลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธิการ 
ขสธ. แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ต่อไป  ท้ังนี้ คุณสมบัติและวิธีการคัด 
เลือกให้เป็นไปตามระเบียบท่ีประธาน
กรรมการ ขสธ. ประกาศก าหนดในราช
กิจจานุเบกษา 

เพื่ อประโยชน์ ในการปฏิบั ติตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงาน ให้ส านักงานมีคณะอนุกรรมการ
สามัญประจ ากระ ทรวง ให้ถือว่าประธาน
กรรมการ ขสธ. มีฐานะเป็นประธาน
อนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง และ
เลขาธิการ ขสธ. มีฐานะเป็นรองประธาน
อนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง 
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หมวด 6 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสาร 

หมวด 9  
การวินิจฉัยค าอุทธรณ์การเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสาร 

 

มาตรา 35 ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ 
ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ังตามข้อเสนอของคณะกรรมการ 
มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
มาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าส่ังไม่
รับฟังค าคัดค้านตามมาตรา 17 และ
ค าส่ังไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 
    การแต่งต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ให้
แต่งต้ังตามสาขาความเช่ียว ชาญเฉพาะ
ด้านของข้อมูลข่าวสารของราชการ เช่น 
ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและ
การคลังของประเทศ หรือการบังคับใช้
กฎหมาย 
มาตรา 36 คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะหนึ่ ง ๆ 
ประกอบด้วยบุคคลตามความจ าเป็น 
แต่ ต้องไม่น้อยกว่าสามคน และให้
ข้าราชการท่ีคณะกรรมการแต่งต้ัง
ปฏิ บั ติ หน้ า ท่ี เป็ น เลขานุ การและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

ในการพิ จารณาเกี่ ยวกับข้ อมู ล
ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด 

 มาตรา 46 ให้คณะกรรมการ ขสธ. มี
อ านาจในการรับค าอุทธรณ์และวินิจฉัย
การเปิดเผยหรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะให้แก่ผู้ขอ หรือการอุทธรณ์
ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
หรือค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้านตาม หรือ
ค า ส่ังไม่แก้ ไขเปล่ียนแปลงหรือลบ
ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 

คณะกรรมการ ขสธ. อาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เพื่อท าหน้าท่ี
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะได้ตามความเหมาะสม เพื่อ
พิจารณากล่ันกรองค าอุทธรณ์ ท้ังนี้ 
เมื่อมีผู้ยื่นอุทธรณ์ให้คณะกรรมการ 
ขสธ. พิจารณาส่งค าขออุทธรณ์ให้
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลโดยค านึงถึงความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านของคณะอนุกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลแต่ละสาขา
ภายในเจ็ดวันนับแ ต่วัน ท่ีไ ด้รับค า
อุทธรณ์ 

การแ ต่ง ต้ั งคณะอนุกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลตามวรรคสอง 

- พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ 
ก าหนดให้  กวฉ .  มี อ านาจหน้ า ท่ี
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค า ส่ังมิ ให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 
หรือมาตรา 15 หรือค าส่ังไม่รับฟังค า
คัดค้านตามมาตรา 17 และค าส่ังไม่
แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลตามมาตรา 25  แยกต่างหาก
จาก กขร. ซึ่งท าหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการ
ของประเทศ เพื่อให้ กวฉ. มีความเป็น
อิสระและเป็นกลางในการพิจารณา
วินิจฉัย  โดยการแต่งต้ัง กวฉ. มาตรา 
35 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งต้ัง กวฉ. 
ตามข้อเสนอของ กขร. โดยให้แต่งต้ัง
ตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
ของข้อมูลข่าวสารของราชการ ท าให้มี
ความหลากหลายและความเช่ียวชาญ
ของสาขาในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ของข้อมูลข่าวสารของราชการแต่ละ
เรื่อง  ปัจจุบันกคณะรัฐมนตรีได้มีการ
แต่งต้ัง กวฉ. ขึ้น จ านวน 5 สาขา ดังนี้ 
1) สาขาต่างประเทศและความมั่นคง
ของประเทศ 2) สาขาเศรษฐกิจ และ
การคลังของประเทศ 3) สาขาการ 
แพทย์และสาธารณสุข 4) สาขาวิทยา 
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กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 

กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารจะเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วย 
เลขานุการไม่ได้  

 
มาตรา 37 ให้คณะกรรมการพิจารณา
ส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยค านึงถึง
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของคณะ 
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับ
แต่วันท่ีคณะกรรมการได้รับค าอุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นท่ีสุด 
และในการมีค าวินิจฉัยจะมีข้อสังเกต
เสนอแนะต่อคณะ กรรมการเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องปฏิบั ติ
เกี่ยวกับกรณีใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

ให้น าความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง 
มาใช้บังคับการพิจารณาอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารโดยอนุโลม 
มาตรา 38 อ านาจหน้าท่ีของคณะ 
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแต่ละสาขา วิธีพิจารณาและ
วินิจฉัย และองค์คณะในการพิจารณา
และวินิจฉัย ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี

ให้แ ต่ง ต้ัง ผู้ทรง  คุณวุฒิตามความ
เ ช่ี ยวชาญ เฉพาะ ด้ าน  เ ช่น  ด้ าน
เศรษฐกิ จดิ จิ ทัล  ด้านความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ ด้านส่ือสารข้อมูล 
ด้านการข่าวกรอง การทหาร และ
ความมั่นคง ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ด้านการศึกษาวิจัย ด้านการ 
เมื อ ง  เ ศรษฐกิ จและ สั ง คม ด้ าน
ศิลปวัฒนธรรม และโบราณคดี ด้าน
นิเทศศาสตร์หรือส่ือสารมวลชน ด้าน
ประชาสังคม ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านนิติศาสตร์ หรือด้านอื่นใดท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการ ขสธ. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 
ในการด าเนินกระบวนการวินิจฉัย

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ของคณะกรรมการ ขสธ. ตามวรรคหนึ่ง 
หรือคณะอนุกรรมการวินิ จฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม
วรรคสอง ต้องมีคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะไม่
น้อยกว่าสามคน โดยมีเลขานุการ หรือ
พนักง าน เ จ้าหน้ า ท่ีซึ่ ง เลขานุการ
มอบหมายปฏิบัติหน้าท่ีเลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม

ศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และ
การเกษตร  และ 5) สาขาสังคมการ
บริหารราชการแผ่นดิน และการบังคับ
ใช้กฎหมาย ส าหรับสาขาสังคม เนื่องจาก
มีปริมาณเรื่ องอุทธรณ์ เข้ ามาเป็น
จ านวนมาก จึงแต่งต้ังเป็น 4 องค์คณะ
ในการพิจารณาเรื่ องอุทธรณ์  ซึ่ ง
เป็นไปตามมาตรา 38 ประกอบกับ
ระเบียบ กขร.ว่าด้วย อ านาจหน้าท่ี  
วิ ธี พิ จารณาและอง ค์ คณะในการ
พิจารณาและวินิจฉัยของ กวฉ. พ.ศ. 
2542  ซึ่งตลอดระยะเวลากว่า 20 ปีท่ี
ผ่านมาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ของ กวฉ. มีเรื่องท่ีมีค าวินิจฉัยเสร็จ 
ประมาณ 4,000 เรื่อง  เป็นท่ียอมรับ
ของหน่วยงานของรัฐ และประชาชน
ผู้ใช้สิทธิในการอุทธรณ์  หน่วยงานของ
รัฐได้ใช้ค าวินิจฉัยของ กวฉ. ดังกล่าว
เป็นแนวทางในการพิจารณาเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ท่ีมาใช้สิทธิขอ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
- ส าหรับการวินิจฉัยอุทธรณ์การเปิดเผย
ข้อมูล ตามร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะฯ จะบัญญัติให้คณะกรรมการ 
ขสธ .  ซึ่ ง มี อ าน าจหน้ า ท่ี ใน เ รื่ อ ง
นโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะมีอ านาจท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค า ส่ังมิ ให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือ



129 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 37 วรรคสาม ให้น าความใน
มาตรา 13 วรรคสอง มาใช้บังคับการ
พิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดย
อนุโลม 
(มาตรา 13 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีการ
ร้องเรียนต่อคณะ กรรมการตามวรรค
หนึ่ง คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในสาม สิบวันนับแต่วันท่ีได้
รับค าร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น
ให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดง
เหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่
เกินหกสิบวัน) 
 
 
 
มาตรา 39 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 29 
มาตรา 30 มาตรา 32 และบทก าหนดโทษท่ี
ประกอบกับบทบัญญัติ ดังกล่าวมาใช้
บั งคับกับคณะกรรมการวินิ จฉั ยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

ร ะ เ บี ย บ ท่ี คณะก ร ร มก าร  ข สธ . 
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ให้ คณะกรรมการ  ขสธ .  หรื อ
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะพิจารณา
วินิจฉัยค าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าอุทธรณ์ 
ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมให้ขยายระยะเวลา
ได้คราวละเจ็ดวันโดยแสดงเหตุผล
ความจ าเป็น ท้ังนี้ รวมกันแล้วต้องไม่
เกินหกสิบวันนับจากวัน ท่ีไ ด้รับค า
อุทธรณ์ 

การวิ นิจฉัยการเปิดเผยข้อมู ล
ข่าวสารสาธารณะของคณะกรรมการ 
ขสธ. หรือคณะอนุกรรมการ จะต้อง
ค านึ ง ถึ งบทบัญญั ติของกฎ หมาย 
รวมถึ งประ โยชน์สาธารณะ  และ
ประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ              

ค าส่ังไม่รับฟังค าคัดค้าน หรือค าส่ังไม่
แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลส่วน
บุคคลด้วย โดย ขสธ. สามารถแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเพื่อท าหน้าท่ี
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะได้ตามความเหมาะสมด้วย ซึ่ง
อาจท าให้มองได้ว่า การท าหน้าท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวอาจไม่
มีความเป็นอิสระ และไม่มีความเป็น
กลางได้  เพราะการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ไปรวมอยู่กับคณะกรรมการ 
ขสธ .  ซึ่ ง มี อ าน าจหน้ า ท่ี ใน เ รื่ อ ง
นโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะด้วย 
 

หมวด 7  
บทก าหนดโทษ 

หมวด 10  
การคุ้มครอง การบังคับทางปกครอง  

และบทลงโทษ 

 

ไม่ได้บัญญัติไว้ มาตรา 47 หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตาม
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตามบท 
บัญญัติของกฎหมาย หรือตามความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือการ
ปฏิบัติราชการ ย่อมได้รับการคุ้มครอง
มิให้ผู้ใดฟูองร้อง หรือกล่าวหาว่าได้
กระท าความผิดทางอาญาหรือทางแพ่ง 
เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อ 
หรือกระท าโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนา
ในการแสวงผลประโยชน์ท่ีมิควรได้
หรือมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเจตนา
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใด 

มาตรา 40 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ
คณะกรรมการท่ีส่ังตามมาตรา ๓๒ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
(มาตรา 32 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
เรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่ง
วัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณาได้) 

มาตรา 48 ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามค าส่ังของคณะกรรมการ ขสธ. 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับ 

 

มาตรา 41 ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ก าหนดตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

ไม่ได้บัญญัติไว้  

ไม่ได้บัญญัติไว้ มาตรา 49 ผู้ใดกระท าการขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติ 
โดยเจตนาไม่สุจริตหรือเพื่อแสวงผล 
ประโยชน์ท่ีมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อ

- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดให้มีโทษปรับทางปกครองกับผู้
ขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่สุจริต  
ซึ่งการท่ีพิสูจน์ความสุจริตในการใช้
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พ.ศ. 2540 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ตนเองหรือผู้อื่น ต้องรับโทษปรับทาง
ปกครองไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 

 

สิทธินั้นเป็นเรื่องท่ีพิสูจน์ได้ยาก และ
อาจเป็นเหตุให้ประชาชนจะไม่อยากท่ี
จะใช้สิทธิในการขอข้อมูลข่าวสารจาก
หน่วยงานของรัฐ เพื่อตรวจสอบการ
ท างานของหน่วยงานรัฐ เพราะเกรงว่า
จะเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต ขัดกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทยท่ีต้องการให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครอง และสิทธิได้
รู้อันเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชน 
การก าหนดโทษทางปกครองแก่ผู้ใช้
สิทธิโดยไม่สุจริตแม้จะเป็นเพียงการ
ก าหนดไว้เพื่อเป็นการปูองปรามก็ตาม
น่าจะไม่เกิดผลดีต่อกฎหมายนี้ท่ีมุ่งให้
ประชาชนใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูล
ข่าวสาร เพื่อท่ีประชาชนจะได้เข้ามา 
มีส่วนร่วม รับทราบการด าเนินการของ
ภาครัฐ และตรวจสอบภาครัฐ เพื่อให้
เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐ  

ไม่ได้บัญญัติไว้ มาตรา 50 ให้คณะกรรมการ ขสธ. มี
อ านาจปรับทางปกครองตามหมวดนี้
กับหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีผู้มี
อ านาจตามกฎหมาย โดยค านึงถึงความ
ร้ายแรงในการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือค าส่ังของคณะกรรมการ 
ขสธ. และผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการ
ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
    ในกรณีท่ีไม่มีการช าระค่าปรับทาง

- ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะฯ 
ก าหนดให้  ขสธ. มีอ านาจปรับทาง
ปกครองกับหน่ วยงานของรั ฐและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ปฏิบั ติตามกฎ 
หมายด้วย เป็นเรื่องท่ีมีความเหมาะสม 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐมีความต่ืนตัว และกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายนี้  
เนื่ องจาก ท่ี ผ่ านมา พ.ร.บ. ข้ อมู ล
ข่าวสารฯ ไม่มีบทก าหนดโทษใด ๆ ท่ีจะ
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

ปกครองให้ด าเนินการบังคับทางปกครอง
ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และหน่วยงาน
ของรัฐ ท าให้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ
หน่วยงานของรัฐ ละเลยไม่สนใจท่ีจะ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงเป็น
เหตุให้ประชาชนไม่ได้รับการบริการที่ดี 
และใช้สิทธิร้องเรียน และอุทธรณ์ต่อ 
กขร. และ กวฉ. เป็นจ านวนมาก 

บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล  
มาตรา 42 บทบัญญัติมาตรา 7 มาตรา 
8 และมาตรา 9 มิให้ใช้บังคับกับข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีเกิดขึ้นก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูล
ข่าวสารตามวรรคหนึ่ ง หรือจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เพื่อให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่กรณี 
ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิ ธี การ ท่ี
คณะกรรมการจะก าหนด 

ไม่ได้บัญญัติ  

มาตรา 43 ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าท่ีไม่ขัดหรือ
แย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 16 
จะได้ก าหนดเป็นอย่างอื่น 

ไม่ได้บัญญัติ  

 มาตรา 51 ให้คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการ 

 



133 
 

 

พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

แต่งต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
การสรรหาและแต่งต้ังคณะกรรมการ 

ขสธ. ตามมาตรา ๒๘ จะต้องแล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับจากวันท่ีพระราช 
บัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ท้ังนี้ เมื่อมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังคณะ 
กรรมการ ขสธ. แล้ว ให้คณะกรรมการ ขสธ. 
ด าเนินการสรรหาเลขาธิการ ขสธ. ตาม
มาตรา 45 ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน 
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 

 มาตรา 52 ให้โอนบรรดากิจาการ 
ทรัพย์สิน สิทธิหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ท่ีมีอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เว้นแต่เงิน
งบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ าซึ่งมีผู้ครองอยู่ให้โอนไปเป็นของ
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 

 มาตรา 53 เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการท่ี
ด า ร ง ต า แ ห น่ ง อ ยู่ ใ น วั น ก่ อ น ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าสมัครใจจะ
โอนไปเป็นเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน เมื่อได้
แ จ้ ง คว าม จ า น ง เ ป็ น หนั ง สื อ ต่ อ
ผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ส านัก งาน
บรรจุและแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี ผู้นั้ นเป็น
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานตามหลัก เกณฑ์ท่ี
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พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

ร่าง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ของสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ  
ความเห็น 

คณะกรรมการก าหนด แต่จะก าหนดให้
ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือน
หรือค่าจ้างท่ีได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ส าหรับผู้ท่ี
ไม่ ได้แจ้งความจ านงภายในระยะเวลา
ดังกล่ าวให้ กลับไปปฏิ บั ติ หน้ าท่ี ใน
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

ในระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการตาม
พระราชบั ญญั ติ นี้ ให้ อ านาจของ
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการท่ี
ได้แต่งต้ังขึ้นตามพระราช บัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 มาตรา 54 ให้บรรดา ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค าส่ังท่ีออกตามพระราช 
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ซึ่งชอบด้วยกฎหมายและมีผล
บัง คับได้อยู่ ในพระราชบัญญัตินี้ ใ ช้
บังคับยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ 
จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือค าส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ 

 

 มาตรา 55 ภายในหนึ่งปีนับจากวันท่ีมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง
คณะกรรมการ ขสธ. ตามมาตรา ๒๘ 
คณะกรรมการ ขสธ. จะต้องประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามท่ีได้
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้ครบ 
ถ้วน 
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4.4 วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบหลักการการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. .... 

 เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 ท่ีระบุว่า “ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง อันเป็นการนส่งเสริม ให้มีความเป็น
รัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดย
มีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยท่ีแจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีหากเปิดเผยจะเกิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีส าคัญของเอกชน ท้ังนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้
มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี เพื่อท่ีจะปกปักรักษา
ประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย  ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน” จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนในการท่ีจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้  ขณะเดียวกันจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
สามารถจ าแนกประเภทของข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงาน
ของรัฐ ได้เป็น 5 ประเภท  ดังนี้   

1)  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยได้เป็นการท่ัวไปโดยไม่ต้องร้องขอ (ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ)  เป็นข้อมูลข่าวสารที่ก าหนดไว้ในมาตรา 7 และมาตรา 9  

2)  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยให้ประชาชนทราบได้เมื่อมีการร้องขอ  ตามมาตรา 11 
3)  ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับของราชการ หรือท่ีเปิดเผยไม่ได้ ตามมาตรา 14 และมาตรา 15  
4)  ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
5)  เอกสารประวัติศาสตร์ 

และก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐในการน าข้อมูลข่าวสารของราชการไปเปิดเผย 
ให้ประชาชนได้รับทราบ เป็น 3 วิธี ตามประเภทของข้อมูลข่าวสาร  คือ  1) การน าข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา 7 (1)  -  (5)  ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา   2) การจัดข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9  
(1) - (8)  ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  และ 3) การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนเป็นการ
เฉพาะรายเมื่อได้รับการร้องขอตามมาตรา 11  ( ซึ่งการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรา 11 นี้  ต้อง
มิใช่เป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (1)  -  (5)  และมิใช่ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 (1)  -  (8) )   
ซึ่ง กขร. ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 (8)  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน
เข้าตรวจดูเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไว้แล้วในมาตรา 9 (1) – (8)  เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลาได้อีกด้วย  ซึ่งท่ีผ่านมา กขร. ได้การออกประกาศ
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ให้หน่วยงานของรัฐจัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูเพิ่มเติม  ตามท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2  
ข้อ 2.3.2 2 ไว้แล้ว โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 -  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีการประกาศเชิญชวนท่ัวไป  ประกาศ
ผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง  และสัญญาท่ีได้มีการอนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้างแล้ว  ตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   

-  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ (โดยให้จัดท าตามแบบ สขร. 1) 

-  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
-  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวช้ีวัดความโปร่งใส

ของหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ 
 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชน 
 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของหน่วยงาน 
 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณของหน่วยงาน 
 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน และ 
 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

-  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีใช้เงินงบประมาณ 
-  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์  
-  ข้อมูลเกี่ยวกับรายช่ือผู้เข้ารับการฝึกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ  

 ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. ....  เมื่อพิจารณาตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว สามารถจ าแนกประเภทข้อมูลข่าวสาร
ออกได้เป็น 5 ประเภท เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  คือ  
1) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเปิดเผยได้เป็นการท่ัวไป  โดยไม่ ต้องร้องขอ ตามมาตรา 11  
และมาตรา 12   2) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยให้ประชาชนทราบได้ เมื่อมีการร้องขอ  
ตามมาตรา 15   3) ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความลับของราชการ หรือท่ีเปิดเผยไม่ได้ ตามมาตรา 18  
และมาตรา 19   4) ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา 24 – มาตรา 26   และ 5) ข้อมูล
ประวัติศาสตร์ ตามมาตรา 27 
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ตารางเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 กับ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  

พ.ศ. 2540 
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. .... 
มาตรา 7  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ ใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 
 
 
 
(1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
(๒) สรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
 
(3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือ
ค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 11  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องจัดให้มี
ระบบข้อมูลฐานข้อมูล และการประมวลผล
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเป็นปัจจุบัน รวดเร็ว 
ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง หรือขอ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก ง่าย 
รวดเร็ว  ท้ังนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะ 
กรรมการ ขสธ. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 
 หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
(1) โครงสร้างการบริหาร และรายนามผู้บริหาร
หน่วยงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์ 
ท่ีอยู่ส าหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-mail address) พร้อมข้อมูลส าหรับการติดต่อ 
(2) วิ สัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนการ
ด าเนินงาน หรือกิจกรรมการด าเนินงาน 
(3) อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนด 
พร้อมกับวิธีการด าเนินงาน 
(4) ช่องทาง หรือสถานท่ีในการติดต่อเพื่อขอรับ
ข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐ 
(5) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์ วิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนท่ี
เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ  
การประกอบกิจการ การให้บริการแก่ประชาชน 
การบริหารงบประมาณของหน่วยงาน การบริหาร 
งานบุคคล การติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
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(4 )  กฎ มติคณะรัฐมนตรี  ข้ อบั ง คับ  ค า ส่ั ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือ
การตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพ
อย่างกฎ  เพื่อให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
(5) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
    (กขร. ยังไม่มีก าหนดเพิ่มเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ข้อมูลข่าวสารใดท่ีได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้
แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์
นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค

 
 
 
 
 
 
(6) ข้อมูลข่าวสารของราชการอื่นตามท่ีคณะกรรม 
การ ขสธ. ก าหนด 
    หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบ 
การอนุมัติ การอนุญาต การจดทะเบียน การขึ้น
ทะเบียน การลงทะเบียน หรือการแจ้ง ท่ีมี
กฎหมาย หรือกฎก าหนดให้ต้องขอความเห็นชอบ 
ขออนุมัติ ขออนุญาต ขอจดทะเบียน ขอขึ้น
ทะเบียน ของลงทะเบียนหรือแจ้งข้อมูลก่อน
ด าเนินการ ต้องเปิดเผยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
กระบวนการ ขั้นตอน หรือการด าเนินการที่
ต้องปฏิบัติในการยื่นค าขอความเห็นชอบ ขอ
อนุมัติ ขอรับอนุญาต การจดทะเบียน การขึ้น
ทะเบียน การลงทะเบียนหรือการแจ้งข้อมูลท่ีมี
กฎหมาย หรือกฎก าหนดให้ต้องขออนุญาต 
รวมท้ังจะต้องแจ้งขั้นตอนการพิจารณาและ
รายงานผลการพิจารณาให้ประชาชนทราบความ
คืบหน้าโดยสอดคล้องกับคู่มือส าหรับประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ รวมถึง
หลักเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบัติอื่นใดตามท่ี
กฎหมายก าหนด 
 



139 
 

 

หนึ่งแล้ว 
    ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพื่อขายหรือ
จ าหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร 
มาตรา 9 ภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 
15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชน
เข้าตรวจดูได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
(1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรง
ต่อเอกชน รวมท้ังความเห็นแย้งและค าส่ัง ท่ี
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
 
(2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4) 
(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 
(4) คู่มือหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของ
เอกชน 
(5) ส่ิงพิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา 7 
วรรคสอง 
(6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการ
ผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนใน
การจัดท าบริการสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 12 ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการขอตรวจสอบ
หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ดังต่อไปนี้ 
 
 
(1) ผลการพิจารณา ค าวินิจฉัย หรือค าส่ังท่ีมีผล
โดยตรงต่อเอกชน ความเห็นแย้งและค าส่ังในทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัย
ดังกล่าว รวมถึงค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลด้วย 
(2) นโยบาย หรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 
(4) คู่มือ หรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและ
หน้าท่ีของเอกชน 
(5) ส่ิงพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึง 
 
(6) ใบอนุญาตและเงื่อนไขของการอนุญาต
ประกอบกิจการ สัญญาอนุญาต สัญญาร่วมงาน
ในโครงการของรัฐ สัญญาสัมปทาน หรือสัญญาท่ี
มี ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือการ
ให้บริการสาธารณะหรือการ จัดท าบริการ
สาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะ หรือ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบ
กิจการหรือการด าเนินการ รวมท้ังข้อมูลการ
ครอบครอง หรือการถือครองท่ีดินของบุคคลหรือ
นิติบุคคล หรือการอนุญาตให้ถือครองท่ีดินหรือ



140 
 

 

 
 
(7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ี
แต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน
ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการ
พิจารณาไว้ด้วย 
 
 
 
 
 
(8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
    (กขร. ได้มีการออกประกาศให้หน่วย งานของ
รัฐจัดข้อมูลข่าวสารไว้ ให้ประชาชนตรวจดู
เพิ่มเติม ตามท่ีกล่าวมาในข้อ 2.3.2.2 ) 
    ข้อมูลข่าวสารท่ีจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้
ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนท่ีต้องห้ามมิให้เปิดเผย
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยู่ด้วย ให้ลบ
หรือตัดทอนหรือท าโดยประการอื่นใดท่ีไม่เป็น
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนนั้น 
 

ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซึ่งไม่อาจออกเอกสารสิทธิ
หรือออกหลักฐานการถือกรรมสิทธิ์ได้ 
(7) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสาร
ประกอบการน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
และมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังองค์กรก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการตามกฎหมายอื่นใด 
(8) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม 
เอกสารประกอบการน าเสนอต่อท่ีประชุมของ
คณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี 
(9) รายงานงบการเงินประจ าปี และผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(10) ข้อมูลการประกอบกิจการ หรือการ
ให้บริการทางธุรกิจอันเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงข้อมูลข่าวสารอื่น
ตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 
 
    ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีจัดให้ประชาชนเข้า
ตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนท่ีต้องห้ามมิให้
เปิดเผยตามพระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของ
รัฐด าเนินการปกปิด ลบ ตัดทอนข้อความหรือ
กระท าโดยการอื่นใด เพื่อมิให้มีการเปิดเผยซึ่ง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเช่นว่านั้นได้ 

มาตรา 11 นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ี
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้วหรือท่ีจัดไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้วหรือท่ีมีการจัดให้
ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา 26 แล้ว ถ้าบุคคล
ใดขอข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการและค าขอของ
ผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการในลักษณะท่ีอาจ
เข้าใจได้ตามควร ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบ
จัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลา
อันสมควร  เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือ
บ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

มาตรา 15 ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอื่นใด และค าขอของบุคคลผู้นั้นระบุ
ข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการลักษณะท่ีอาจจัดให้ได้
ตามสมควร ให้หน่วยงานของรัฐจัดหาข้อมูล
ข่าวสารของราชการนั้น ให้แก่ ผู้ขอภายใน
ก าหนดเวลาสิบห้าวันนับจากวันรับค าขอ เว้น
แต่กรณีมีเหตุขัดข้องเจ้าหน้าท่ีอาจขอเลื่อนระยะ
การส่งมอบข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวได้
คราวละไม่เกินเจ็ดวัน ท้ังนี้ รวมกันแล้วจะต้อง
ไม่เกินสามสิบวันนับต้ังแต่วันยื่นค าขอ 
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     ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจ
บุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา
ในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพ
อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่
ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
    ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐ
จัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารท่ี
มีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการ
ต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้
มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสาร
จากข้ อมู ลข่ าวสารท่ีบันทึกไว้ ในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์  หรือ
ระบบอื่นใด ท้ังนี้ ตามท่ีคณะ กรรมการก าหนด 
แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่
การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่อง
ท่ีจ าเป็นเพื่อปกปูองสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือ
เป็ น เรื่ อง ท่ี จะ เป็ นประโยชน์ แก่ สาธารณะ 
หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
    บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงาน
ของรัฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใดขึ้น
ใหม่ให้แก่ ผู้ร้องขอหากเป็นการสอดคล้องด้วย
อ านาจหน้าท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่
แล้ว 
    ให้น าความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคส่ี มาใช้บังคับแก่การจัดหาข้อมูล
ข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 

เจ้าหน้าท่ีอาจปฏิเสธค าขอตามวรรคหนึ่งได้ 
หากบุคคลผู้ขอนั้นขอข้อมูลข่าวสารของราชการ
ซึ่ ง ต้องจัดท า เป็น เอกสารจ านวนมาก หรือ
บ่อยครั้ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 
    ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานจัดหา
ให้ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใช่
เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม 
หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็น
เอกสารจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีบันทึกไว้ใน
ระบบการบันทึก ภาพหรือเสียง ระบบอิเล็กทรอนิกส์
หรือระบบอื่นใด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐว่ากรณีท่ีขอ
นั้น มิใช่การแสวงหาประโยชน์ทางการค้า และเป็น
เรื่องท่ีจ าเป็นเพื่อปกปูองสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้น 
หรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ 
หน่วยงานของรัฐนั้น 

มาตรา 14 ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์
จะเปิดเผยมิได้ 

มาตรา 18 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอาจก่อให้ 
เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะ
เปิดเผยมิได้ 

มาตรา 15 ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยก็ได้ โดย

มาตรา 19 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมีลักษณะ
หนึ่ งอย่างใดดังต่อไปนี้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ี อาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยก็ได้โดยค านึงถึง
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ค านึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วย 
งานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน 

(1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ  

(2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
เส่ือมประสิทธิภาพ  หรื อไม่ อาจส าเร็ จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การ
ปูองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน
ของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ท้ังนี้ไม่
รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือ
ข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

(5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมควร 

(6) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารท่ีมีผู้ให้มา
โดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อื่น 

 
(7) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

    ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะ
ก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าท่ี
เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด
และเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าส่ังเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชา 

การปฏิบั ติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงาน 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องประกอบกัน 

(1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ 

(2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎ หมาย
เส่ือมประสิทธิ  ภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุ 
ประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน 
การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการ
รู้แหล่งท่ีมาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน
ของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ท้ังนี้
ไม่ร่วมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง 
หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็น 
หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

(5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วน
บุคคลโดยไม่สมควร 

(6) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มา
โดยไม่ประสงค์ให้หน่วยงานน าไปเปิดเผยต่อบุคคล
ท่ีไม่เกี่ยวข้อง 

(7) กรณีอื่นตามท่ีคณะกรรมการ ขสธ. ก าหนด 
    ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะจะ
ก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่า
ท่ีเปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ประเภทใดและเพราะเหตุใดและให้ถือว่าการมี
ค า ส่ัง เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็น
ดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีตามล าดับสาย



143 
 

 

แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามท่ีก าหนดในพระราช 
บัญญัตินี้ 

การบังคับบัญชาแต่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ขสธ. ได้ตามท่ี
ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 
 นอกจากนี้  ผู้ศึกษา เห็นว่า  ท่ีผ่านมาพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

มีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายด้วยกัน  หลายประการ  เช่น   
1) กรณีข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7  ท่ีก าหนดให้มีการส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  และ

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9  ท่ีให้จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบได้  การระบุประเภทของข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวไม่มีความชัดเจนเพียงพอท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชนผู้ใช้สิทธิสามารถทราบได้อย่างชัดเจน
ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารใดบ้าง ท าให้ต้องอาศัยการตีความจาก กขร.  และ สขร. มาโดยตลอด  ข้อมูล
ข่าวสารท่ีก าหนดไว้ในอนุมาตราต่าง ๆ  ไม่เป็นท่ีสนใจของประชาชน  ประกอบกับข้อมูลข่าวสาร  
ตามมาตรา 7  ท่ีให้เผยแพร่โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็เป็นช่องทางท่ีประชาชนส่วนใหญ่
เข้าถึงได้ยาก   ส าหรับข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 11  ซึ่งเป็นกรณีท่ีประชาชนเข้ามาติดต่อขอข้อมูล
ข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐโดยตรง  กฎหมายบัญญัติไว้แต่เพียงว่า  ให้หน่วยงานของรัฐจัดหาข้อมูล
ข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร  ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาด าเนินการส าหรับเจ้าหน้าท่ีไว้  
กขร.  จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีมีมติแจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 
0504/ว 271  ลงวันท่ี  30 ธันวาคม  2547 โดยสรุปว่า  1) กรณีท่ีมีผู้ขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน
ของรัฐ และหน่วยงานของรัฐมีพร้อมท่ีจะจัดหาให้ได้ หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว หรือภายในวันท่ีรับค าขอ  และ 2) กรณีข้อมูลข่าวสารนั้นมีเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายใน 15 วัน  จะต้องแจ้งผู้ขอภายใน 15 วัน  รวมท้ังแจ้งก าหนดวันท่ีจะ
ด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอทราบด้วย  (พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มิได้
ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีในการที่จะออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้  กรณีนี้เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาในทาง
บริหารเท่านั้น)  แต่ตามมาตรา 15 ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ... . 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นให้แก่ผู้ขอภายในก าหนดเวลา 15 วัน 
นับจากวันรับค าขอ ถ้ามีเหตุขัดข้องขอเล่ือนระยะเวลาการส่งมอบได้คราวละไม่เกิน 7 วัน ท้ังนี้  
รวมกันแล้วต้องไม่เกิน 30 วันนับต้ังแต่วันยื่นค าขอ  

2) หน่วยงานของรัฐไม่ได้เร่งรัดปฏิบัติตามค าแนะน าของ กขร.  และไม่เร่งรัดในการปฏิบัติตาม
ค าวินิจฉัยของ กวฉ.  รวมท้ังไม่เร่งรัดในการให้รายละเอียดข้อเท็จจริง และส่งมอบเอกสารหลักฐาน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของ กขร.  และ กวฉ.  โดยเฉพาะองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางองค์กร  ท้ัง ๆ 
ท่ีมีค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดไว้แล้วก็ตาม ท าให้เป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายข้อมูล
ข่าวสารอย่างมากกับหน่วยงานดังกล่าวมาจนถึงปัจจุบัน 
 ผู้ศึกษา เห็นว่า  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  มีความแตกต่างท่ีเป็นสาระส าคัญ  คือ  
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 1)  การน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้กับกฎหมาย   ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. ....  มีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ส าคัญคือต้องการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างเหมาะสม  โดยสะดวก  รวดเร็ว  ทันต่อเวลา  และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายท่ีสูงเกินสมควร  ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
59 ท่ีบัญญัติว่า “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  ท่ี
มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และ
ต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก”  (ต่างจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และพุทธศักราช 2550  ท่ีผ่านมาบัญญัติในลักษณะเดียวกันว่า  
“บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะ  ในครอบครองของหนวยราชการ  หนวย
งานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความ
มั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เท่านั้น)  ร่างกฎหมายดังกล่าวมีการบัญญัติให้มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศในยุคปัจจุบันมาใช้กับระบบการรวบรวม  จัดท า  จัดพิมพ์  จัดเก็บ  การเปิดเผย  เผยแพร่ซึ่ง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  โดยให้หน่วยงานต้องมีระบบฐานข้อมูลกลาง  ระบบสารสนเทศส าหรับการ
สืบค้นข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  หรือเว็บไซต์ของ
หน่วยงานท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ผ่านระบบสารสนเทศและระบบส่ือสารโทรคมนาคมอื่น  (มาตรา 7  
มาตรา 10 และมาตรา 11 ของร่างกฎหมายดังกล่าว)   เนื่องจากปัจจุบันการจัดเก็บข้อมูลมีรูปแบบท่ี
หลากหลายและถูกพัฒนาไปตามความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี  ได้มีการคิดค้นวิธีการ  ปรับปรุง  
และปฏิบัติการเพื่อจัดเก็บข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบท่ีเหมาะสม  เพื่อให้มีการน าไปใช้ประโยชน์ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ซึ่งแต่เดิมนั้นมีการจัดเก็บข้อมูลในรูปของกระดาษหรือเอกสาร  เป็นข้อมูลท่ี
จับต้องได้ (Hard Copy)  มีการจัดเก็บและรวบรวมให้อยู่ในแฟูมเอกสาร  มีการจัดเรียงและแบ่ง
ประเภทอย่างเป็นหมวดหมู่  เพื่อง่ายต่อการน ามาใช้ประโยชน์  ข้อมูลในลักษณะนี้จึงเป็นส่ิงท่ีจับต้อง
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  แต่เมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามามีอิทธิพลมากขึ้นในสังคมปัจจุบัน  ระบบ
อินเทอร์เน็ตกลายเป็นส่ิงท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย  ข้อมูลในปัจจุบันจึงถูกจัดเก็บให้อยู่ใน
รูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ กลายเป็นข้อมูลท่ีมีความเป็นนามธรรม  ไม่สามารถจับต้องได้  (Soft 
Copy)  ส่งผลให้ข้อมูลท่ีอยู่ในรูปของกระดาษหรือเอกสารถูกแปรสภาพเป็นข้อมูลในรูปดิจิทัล  
(Digital Format)  โดยมีเครื่องมือส าคัญท่ีใช้ส าหรับจัดการอันประกอบด้วย  1) ระบบคอมพิวเตอร์  
2) โปรแกรมจัดการฐานข้อมูล 3) โปรแกรมประมวลผลข้อมูล  4) เครือข่ายคอมพิวเตอร์  และ 5) 
บุคคลากรท่ีเกี่ยวข้อง  เช่น พนักงานปูอนข้อมูล  โปรแกรมเมอร์  นักวิเคราะห์ระบบ  เป็นต้น  การ
เกิดขึ้นของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ส่งผลให้รูปแบบการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลมีความเปล่ียนแปลงไป
ดังท่ีกล่าวไว้ข้างต้น อีกท้ังยังส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงส าคัญใน 5 ประการด้วยกันคือ12 

                                                             
12 กิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์, “การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในระบบกฎหมายไทย : ปัญหาและ
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1.1)  การสร้าง  ส่งหรือเก็บข้อมูลสามารถท าได้ง่ายและสะดวกกว่าการท าให้อยู่ใ น
รูปแบบปกต ิ

1.2)  การเก็บข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท าให้เกิดการลดต้นทุนทางธุรกิจในการสร้าง  
ส่ง  หรือเก็บข้อมูล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกระท าการผ่านระบบอินเทอร์เน็ต 

1.3)  เมื่อสังคมก้าวเข้าสู่ยุคสังคมสารสนเทศแล้ว ท าให้ข้อมูลท่ีอยู่ ในรูปของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์มีมูลค่าในตัวเอง สามารถซื้อขายได้ หรือน าไปท าธุรกรรมอื่น ๆ ได้ 

1.4)  คุณสมบัติและความสามารถของระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย ท่ีเอื้ออ านวยให้
เกิดการใช้มากขึ้น เช่น ความสามารถในการส ารองข้อมูล (Back-up) เพื่อปูองกันการสูญหายของ
ข้อมูล 

1.5)  การประมวลผลข้อมูลสามารถกระท าได้โดยง่ายผ่านการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
(Software) มาช่วยในการประมวลผลข้อมูล 

ปัจจุบันจ านวนข้อมูลมีมากขึ้น  การส่งต่อข้อมูลจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งได้อย่างรวดเร็ว  
การเช่ือมโยงและการเข้าถึงข้อมูลอย่างอิสระไร้พรมแดน  หรือการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางต่าง ๆ 
ก็ตาม  เป็นเหตุผลส าคัญท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นจะต้องถูกจัดเก็บอย่างเป็นระบบ  เป็นหมวดหมู่ 
มีประสิทธิภาพ  สะดวกต่อการน ามาใช้ประโยชน์  และต้องค านึงถึงความปลอดภัยของข้อมูลเป็นหลัก 
โดยวิธีการดังกล่าวเรียกว่า  การจัดการข้อมูล (Data Management) อันหมายถึงกระบวนการ  วิธีท่ี
องค์กรต่าง ๆ  วางแผน  จัดเก็บ  จัดระบบ  น ามาใช้  ควบคุม  เผยแพร่  และก าจัดข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ผ่านการใช้วิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังการจัดหมวดหมู่และก าหนดรหัส  การให้ดัชนีหัว
เรื่อง วิชา สาขา โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์หรือโปรแกรมท่ีเกี่ยวข้อง13  

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีถูกจัดเก็บอยู่ภายในระบบหรือบนเครือข่าย ซึ่งนิยมเรียกข้อมูลท่ีถูก
จัดเก็บบนระบบผ่านการจัดการโดยเทคโนโลยีสมัยใหม่นี้ว่า “ฐานข้อมูล” พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้นิยามความหมายค าว่าฐานข้อมูลไว้ว่า ฐานข้อมูล หมายถึง ท่ีต้ัง
ของข้อเท็จจริงหรือส่ิงท่ียอมรับว่าเป็นข้อเท็จจริงท่ีมีการจัดระบบและมีระเบียบอย่างดี  ฐานข้อมูล
เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างน้อย 5 ประการด้วยกัน คือ  1) เก็บข้อมูลได้มาก  2) สามารถจัดระบบ 
จัดกลุ่ม ตลอดจนเปรียบเทียบความแตกต่างของข้อมูลชุดต่าง ๆ  ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
3) สามารถปรับปรุง  แก้ไข  หรือเพิ่มเติมให้ทันสมัยได้ตลอดเวลา  4) การสืบค้นมีความสะดวก 

                                                                                                                                                                               

แนวทางการแก้ไข”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น. 379. 

13 วรพจน์ นวลวกุล. “ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (Management Information System)” 
(2546), https://www.lib.ubu.ac.th/techno/Down%20Load/bod_009.doc., เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2561.  

https://www.lib.ubu.ac.th/techno/Down%20Load/bod_009.doc
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รวดเร็ว  ถูกต้องและแม่นย า  5) สืบค้นได้หลายระดับอย่างละเอียดและกว้างขวาง  ไม่จ ากัดเวลาและ
สถานท่ี  อีกท้ังคนจ านวนมากสามารถเข้าถึงข้อมูลได้พร้อม ๆ  กัน14 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  บังคับใช้มาแล้วประมาณ 21 ปี   
ท่ีผ่านมาระบบการจัดเก็บ  การรวบรวม  การจัดพิมพ์  การใช้ การเปิดเผย  ของหน่วยงานของรัฐ 
จะกระท ากันอยู่ ในรูปแบบของเอกสารเป็นหลัก  มิได้มีการด าเนินการในรูปแบบของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์  ระบบงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานเอกสารของราชการ  ซึ่งเริ่มต้ังแต่การจัดท า  การรับ  
การส่ง  การเก็บรักษา  การยืม  จนถึงการท าลาย  หน่วยงานต่าง ๆ  ของรัฐ  ถือปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  เป็นหลัก  ท่ีจัดท าอยู่ในรูปของ
กระดาษหรือเอกสาร  มีการจัดเก็บและรวบรวมให้อยู่ในแฟูมเอกสาร  มีการจัดเรียงและแบ่งประเภท
อย่างเป็นหมวดหมู่  เพื่อให้ง่ายต่อการน ามาใช้ประโยชน์  ประกอบกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
กฎหมายฉบับนี้ไม่มีการด าเนินการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดรับกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่ทันสมัยเพื่อน าไปใช้กับระบบข้อมูลข่าวสารของราชการ  เพียงแต่มีการเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีมติ
เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในเรื่องการน าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7  และมาตรา 9   
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยงานเท่านั้น  (มติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 57   
ลงวันท่ี 29 เมษายน 2554)  ท้ัง ๆ  ท่ีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 เอง  มิได้มี
บทบัญญัติที่ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีที่จะออกหลักเกณฑ์ในเร่ืองนี้ได้  เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ในทางบริหารเท่านั้น  ท าให้
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนในปัจจุบันยังเป็นไปได้ยาก  ไม่มีความสะดวกรวดเร็วเท่าท่ีควร  
เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาการ
บริหารงานเอกสารของราชการให้เป็นระบบดิจิทัล  โดยให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคปัจจุบัน
มาใช้กับการจัดเก็บ  การใช้  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  เพื่อการบูรณาการของข้อมูลที่จะน าไปใช้
ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจที่อาศัยเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเป็นตัวขับเคลื่อน  ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี  ท่ีมุ่งเน้นให้เป็นระบบ ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อเป็นการเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐ  ท้ังทางตรงและทางอ้อม  ในลักษณะที่ประชาชนได้มีส่วนร่วม  มีความโปร่งใส  
สามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ  ของรัฐได้ทุกขั้นตอน  ตามที่กฎหมายก าหนด  
เพื่อประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความสะดวกในการน าข้อมูลข่าวสารมาใช้ด าเนินการที่
เก่ียวข้องในทางเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2)  หน่วยงานที่อยู่ในบังคับของกฎหมาย   ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
พ.ศ. ....  ได้บัญญัตินิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ”  ท่ีอยู่ในบังคับของกฎหมายมีความหมายชัดเจน  
ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน  ไม่ว่าหน่วยงานนั้นจะมีสถานะ  หรือจัดอยู่ในรูปแบบใดก็
                                                             

14 นันทา วิทวุฒิศักด์ิ. “สารสนเทศเพ่ือการศึกษาค้นคว้า”, กรุงเทพฯ: ดีดี บุ๊คสโตร,์ (2540) 
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ตาม  และยังหมายความรวมถึงหน่วยงานเอกชนท่ีได้รับสัมปทานหรือด าเนินกิจการสาธารณะหรือ
บริการสาธารณะแทนรัฐ  รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจปกครองหรือให้
ด าเนินกิจการทางปกครอง  โดยไม่ว่าองค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณแผ่นดิน
หรือไม่ก็ตาม อีกด้วย  ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางท่ีจะสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะท่ีเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ  ของรัฐ  ท้ังอยู่ในหน่วยงานภาครัฐ  และภาคเอกชนท่ีได้รับ
สัมปทานหรือด าเนินกิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ  อันเป็นกลไกส าคัญในการเรียนรู้  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีความโปร่งใส  
เป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์สาธารณะ  และเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  ได้เป็นอย่างดี  ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งกว่าพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540   

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ได้ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงาน
ของรัฐ” ไว้อย่างจ ากัดไม่ครอบคลุมหน่วยงานเท่าท่ีควร  โดยหมายความเพียงว่า  ราชการส่วนกลาง  
ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในส่วนท่ี
ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี  องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  หน่วยงานอิสระของรัฐ   
และหน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง   โดยหน่วยงานอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง นั้น   
จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหน่วยงานของรัฐเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไว้ ท าให้
มีปัญหาในการพิจารณาของ กขร.  และ กวฉ.  ตามมาด้วยว่า  หน่วยงานนั้น  ถือเป็นหน่วยงาน  
ของรัฐ ตามความหมาย และอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
หรือไม่  เช่น กรณีของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และเลขาธิการ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ท่ีไม่ยอมปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ กวฉ.  ท่ีได้
มีค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้
อุทธรณ์แล้ว  แต่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และเลขาธิการคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัย  โดยอ้างว่าพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ไม่มีผลใช้บังคับกับคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ท่ีเป็นหน่วยงานอิสระไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของฝุายบริหาร  ตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ซึ่ง กวฉ. เป็นองค์กรของฝุายบริหารตามท่ี
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ดังนั้น องค์กรของฝุายบริหาร  
จึงไม่อาจแทรกแซงและส่ังการองค์กรอิสระได้  ผู้อุทธรณ์จึงได้ฟูองคดีต่อศาลปกครองกลาง  จนคดีไปสู่
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด และได้มีค าพิพากษาว่าคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  และเลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 4  พระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540  กวฉ. จึงมีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์  ตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขด าท่ี 
อ.372/2559  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.427/2551  และกรณีของสภากาชาดไทย  และโรงพยาบาล
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จุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย   โรงเรียนเอกชน และมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งมีสภานะเป็นเอกชนแต่ใช้
อ านาจรัฐในการจัดการเรียนการสอนแทนรัฐ แต่ กขร.  และ กวฉ. เห็นว่า มิใช่เป็นหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  เป็นต้น  ประชาชนจึงไม่
สามารถใช้สิทธิที่มีตามกฎหมายกับหน่วยงานดังกล่าวได้  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
พ.ศ. ....  จะสามารถแก้ปัญหาไขปัญหากรณีนี้ได้และจะท าให้ประชาชนได้มีโอกาสอย่างกว้างขวางท่ีจะ
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ  ของรัฐ ได้ดี และมีประสิทธิภาพ
มากกว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540   

3)  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  พ.ศ. ....  
มีแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีมีลักษณะเป็นการปกป้อง  และรักษาสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนในการติดต่อขอรับบริการต่าง ๆ  กับหน่วยงานของรัฐ  เพิ่มเติมชัดเจน
กว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  อันเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน  ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ. 2558  โดยมาตรา 11  วรรคสาม  ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
พ.ศ. ....  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการ
ให้ความเห็นชอบ  การอนุมัติ  การอนุญาต  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การลงทะเบียน  หรือ
การแจ้งท่ีมีกฎหมาย  หรือกฎก าหนดให้ต้องขอความเห็นชอบ  ขออนุมัติ  ขออนุญาต  ขอจดทะเบียน  
ขอขึ้นทะเบียน  ขอลงทะเบียน  หรือแจ้งข้อมูลก่อนด าเนินการ  ต้องเปิดเผยหลักเกณฑ์  วิธีการ  
กระบวนการ  ขั้นตอน  หรือการด าเนินการท่ีต้องปฏิบัติในการยื่นค าขอความเห็นชอบ  ขออนุมัติ  
ขอรับอนุญาต  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การลงทะเบียน หรือการแจ้งข้อมูลท่ีมีกฎหมาย  
หรือกฎก าหนดให้ต้องขออนุญาต  รวมท้ังจะต้องแจ้งขั้นตอนการพิจารณา  และรายงานผลการ
พิจารณาให้ประชาชนทราบความคืบหน้าโดยสอดคล้องกับคู่มือส าหรับประชาชน  ตามกฎหมายว่าด้วย
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  รวมท้ังหลักเกณฑ์หรือแนวทางการ
ปฏิบัติอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนด   

4)  องค์ประกอบ  การสรรหา  และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ    
4.1)  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 

ก าหนดองค์ประกอบของ กขร.  มีท้ังกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วย  
ประธานกรรมการ 1 คน  กรรมการโดยต าแหน่ง 13 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน  รวม 23 คน  
เป็นคณะกรรมการที่มีขนาดใหญ่ ท าให้ไม่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่   ส าหรับกรรมการ 
ขสธ.  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  พ.ศ. ....  มาตรา 28  ก าหนดให้มีจ านวน 9 คน  
ประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน และกรรมการโดยต าแหน่ง 4 คน  มีจ านวนพอสมควรท า
ใหเ้กิดความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าท่ีมากกว่า  กขร.   

4.2)  ในการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและ
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ภาคเอกชน โดยไม่ได้ก าหนดวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้แต่อย่างใด  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี  ผู้ท่ีพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ัง ใหม่ได้  โดยไม่
จ ากัดวาระในการด ารงต าแหน่ง  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  พ.ศ. ....  มาตรา 29  
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ขสธ. ไว้  โดยให้มีการ
เปิดรับสมัครจากบุคคลท่ัวไป ท่ีมีคุณสมบัติ  และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม ท่ีก าหนดไว้  โดยมี
คณะกรรมการคัดเลือก  จ านวน 9 คน  ประกอบด้วย  อดีตผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม  และอดีตตุลา
การในศาลปกครองท่ีได้รับการเสนอช่ือและคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา  และท่ีประชุมใหญ่
ศาลปกครองสูงสุด  ประธานรัฐสภา  ผู้น าฝุายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  อัยการสูงสุด  ประธาน
กรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  ท าให้ได้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ท่ีเช่ือถือได้ว่า  ผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติ
หน้าท่ีได้เป็นอย่างดี  ผู้ได้รับการคัดเลือกอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี  ผู้ท่ีพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับ
การแต่งต้ังอีกได้แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน  และให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่ง 
ตามวาระยังอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปได้จนกว่ากรรมการ ขสธ. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
ต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าท่ี  ท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ขสธ.  เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
ไม่มีช่องว่างในการปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ไม่มีบทบัญญัตินี้ ท าให้  กขร.  ต้องหยุดปฏิบัติหน้าท่ีในระหว่างท่ีรอ
การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

4.3  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ   ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ขสธ. ไว้ในมาตรา 40  และมาตรา 41  โดยมีรายละเอียด
ชัดเจนมากกว่าอ านาจหน้าท่ีของ กขร. ซึ่งก าหนดไว้ ในมาตรา 28  และมาตรา 33  ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  รวมท้ังให้คณะกรรมการ ขสธ. มีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  ตามมาตรา 46  อีกด้วย  เพื่อให้
การบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับทราบ  
และตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างแท้จริง  ซึ่งจะท าให้ปูองกันปัญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

5) การคุ้มครอง  การบังคับทางปกครอง  และบทลงโทษ    
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  มีบทบัญญัติคุ้มครองหน่วยงานของรัฐ 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายให้ได้รับความคุ้มครองมิให้มีการฟูองร้องท้ังทางแพ่ง
และอาญา  เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือกระท าโดยไม่สุจริต ไว้ในมาตรา 47  ซึ่งจะ
ท าให้เจ้าหน้าท่ีมีความพร้อมและกล้าท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย  ซึ่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มิได้มีบทบัญญัติในเรื่องนี้ไว้   มีโทษอาญาท้ังจ าท้ังปรับกับ
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ผู้ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการ ขสธ. ในร่างมาตรา 48  โดยมีอัตราโทษสูงกว่าท่ีก าหนด
ไว้ในมาตรา 40  ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ท่ีไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ 
กขร. ท่ีเรียกมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา  ร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  มาตรา 49  ก าหนดโทษปรับทางปกครองกับผู้ขอ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่สุจริต หรือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น  ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องนี้  กรณีนี้เป็น
เรื่องท่ีต้องพิจารณาผลดีผลเสียด้วย  เพราะมิฉะนั้นจะท าให้ประชาชนไม่อยากมาใช้สิทธิในการขอ
ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ  และร่างมาตรา 50 ให้คณะกรรมการ ขสธ.  มีอ านาจปรับทาง
ปกครองกับหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  ซึ่งเรื่องนี้จะเป็นผลดีท าให้
หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความต้ังใจ และต่ืนตัว ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
มากยิ่งขึ้น  ซึ่งในการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ท่ีผ่านมา 
หน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มิได้ให้ความสนใจย่อหย่อนในการปฏิบัติตามกฎหมาย  ท าให้
ประชาชนไม่ได้รับการบริการท่ีดีและใช้สิทธิร้องเรียนต่อ กขร.  และใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ กวฉ. เป็น
จ านวนมากมาโดยตลอด 

ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   
ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  และเสนอ 
ให ้กขร. พิจารณา ในการประชุมครั้งท่ี 3/2561  เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2561  แล้ว  มีมติเห็นชอบ
ในหลักการร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  และให้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  ซึ่ง ต่อมาส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ท่ี นร 
0108/6992  ลงวันท่ี 28 กันยายน 2561  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   เพื่อขอให้น าร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  
โดยร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  มีเนื้อหาสาระในการแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ดังนี้   

มาตรา 3  การด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการไว้
โดยเฉพาะ  และมีมาตรฐานในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการแก่ประชาชนหรือมีหลักประกัน
ในการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 4  เพิ่มบทนิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ”  
ในพระราชบัญญัตินี้ ““ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ”  หมายความว่า  ข้อมูลข่าวสารของ

ราชการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผย  ให้ประชาชนได้รับรู้ รับทราบ หรือตรวจสอบได้  โดยไม่
จ าเป็นต้องร้องขอ” 

มาตรา 4/1  ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
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““หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาคราชการส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาล
เฉพาะในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี  ส านักงานอัยการสูงสุด  หน่วยงานธุรการของ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณองค์การมหาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน  มหาวิทยาลัย  หรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการ
และอยู่ในก ากับของรัฐ  องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  และหน่วยงานหรือองค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐ  
ในท านองเดียวกันไม่ว่าจะได้รับงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม” 

มาตรา 4/2  ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว”  ในมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 9  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 9  ภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างน้อยดังต่อไปนี้  ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(1)  ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ังความเห็นแย้งและค าส่ัง 
ท่ีเกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

(2)  นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4) 
(3)  แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลังด าเนินการ 
(4)  คู่มือหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ี

ของเอกชน 
(5)  ส่ิงพิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา 7  วรรคสอง 
(6)  สัญญาและการบริหารสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  

สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะหรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาอนุญาต  และใบอนุญาตท่ีมีลักษณะเป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นบริการสาธารณะ
และเงื่อนไขของการประกอบกิจการนั้น 

(7)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมาย  หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้  ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการ
พิจารณาไว้ด้วย 

(8)  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
มาตรา 5/1  ให้ยกเลิกวรรคส่ีของมาตรา 9  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540   
มาตรา 6  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 9/1  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ  พ.ศ. 2540   
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“มาตรา 9/1  ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่หรือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 7
และมาตรา 9  โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย” 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 10  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10  บทบัญญัติมาตรา 7  มาตรา 9  และมาตรา 9/1  ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยด้วยวิธีการอย่างอื่น” 

มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในมาตรา 11  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 11  นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  หรือท่ีจัดไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  หรือท่ีมีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖  แล้ว  ถ้าบุคคลใด
ขอข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการ  และค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารท่ีต้องการในลักษณะท่ีอาจ
เข้าใจได้ตามควร  ให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลา 
อันสมควรแต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าขอ  เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้ง  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย  หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลา 
ในการจัดหาให้  หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูล
ข่าวสารนั้นก็ได้ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีมีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้  มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า  วิเคราะห์  จ าแนก  รวบรวม  จัดให้มี
ขึ้นใหม่  หรือแปลเป็นภาษาต่างประเทศ  เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารท่ี
บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง  ระบบคอมพิวเตอร์  หรือระบบอื่นใด  ท้ังนี้  ตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด  แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์
ทางการค้า  และเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นเพื่อปกปูองสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องท่ีจะเป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะ  หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 

บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใด
ขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ  หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 

ให้น าความในมาตรา ๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใช้บังคับกับการจัดหาข้อมูลข่าวสารให้
ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

ค าขอตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น 
ท้ังนี้  ค าขอให้จัดท าเป็นภาษาไทยและเป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

มาตรา 9  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 11/1  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540   
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“มาตรา 11/1  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา 11  วรรคหนึ่ง  ให้หน่วยงานของรัฐแต่งต้ัง
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารประจ าหน่วยงาน  ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐนั้น  โดยมีอ านาจหน้าท่ี จัดวางระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการของ
หน่วยงาน  และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ตามท่ีได้รับค าขอ  

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ขอค าปรึกษาจากคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารประจ าหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง  ใหค้ณะกรรมการข้อมูลข่าวสารประจ าหน่วยงานด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับการร้องขอ  ท้ังนี้  ให้นับรวมก าหนดเวลาตามมาตรานี้เข้ากับ
ก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ด้วย”  

มาตรา 10  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสาม ของมาตรา 13  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

“เมื่อความปรากฏแก่คณะกรรมการว่า  กรณีท่ีมีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร  ให้คณะกรรมการแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน  ผู้ก ากับดูแล  หรือ 
ผู้ควบคุม  ดูแล  ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นเพื่อส่ังการหรือด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือลงโทษ 
ทางวินัยต่อไป” 

มาตรา 11  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 24/1  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540   

“มาตรา 24/1  ในกรณีท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการด้วยการเช่ือมโยง  หรือ
แลกเปล่ียนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ  หากข้อมูลข่าวสารนั้นมีข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย  หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  เพื่อปูองกันมิให้มีการน าไปใช้หรือเปิดเผยโดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้าย
ต่อเจ้าของข้อมูล  หรือเพื่อปูองกันการท าให้เสียหาย  ถูกท าลาย  ถูกเรียกดู  สืบค้นเช่ือมโยง  ใช้  
เปิดเผย  ท าส าเนา  หรือเปล่ียนแปลงข้อมูลโดยไม่มีสิทธิ  หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยอย่างน้อย
ต้องมีหลักเกณฑ์ในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

(1)  การเข้าถึงและการใช้งานสารสนเทศ อุปกรณ์ ระบบ และสถานท่ี  
(2)  การจัดให้มีระบบสารสนเทศและระบบส ารอง  ของสารสนเทศซึ่งอยู่ในสภาพพร้อมใช้

งาน  และจัดท าแผนเตรียมพร้อมกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อให้สามารถใช้งานสารสนเทศได้ตามปกติอย่างต่อเนื่อง 

(3)  การตรวจสอบและประเมินความเส่ียงด้านสารสนเทศอย่างสม่ าเสมอ 
(4)  หลักเกณฑ์อื่นท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” 
มาตรา 12  ให้ยกเลิกความในมาตรา 27  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“มาตรา 27  ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ประกอบด้วยรัฐมนตรีซึ่งนายก 
รัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร  ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ   ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐ และภาคเอกชน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกเก้าคน  เป็นกรรมการ” 

มาตรา 13  ให้ยกเลิกความใน  (2) ของมาตรา 28  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(2) ให้ค าแนะน า และค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  และประชาชน 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีได้รับค าขอ  รวมท้ังการด าเนินการใด ๆ   ในการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ” 

มาตรา 13/1  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (3/1) ของมาตรา 28  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

“(3/1)  เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรี  เพื่อก าหนดนโยบาย  หรือ
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” 

มาตรา 14  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 28/1  มาตรา 28/2  และมาตรา 28/3  แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

“มาตรา 28/1  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1)  มีสัญชาติไทย 
(2)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(3)  ไม่เป็นข้าราชการการเมือง  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง 
(4)  ไม่เป็นผู้มีความผิดปกติทางจิตอันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
(5)  ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ หรือให้

ออกจากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
(6)  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
“มาตรา 28/2  ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการสรรหา  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ เป็นกรรมการสรรหา 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นเลขานุการ  และข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
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ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแต่งต้ังอีกไม่เกินสองคน  เป็นผู้ช่วย 
เลขานุการ 

ให้น าความในมาตรา 31  มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการสรรหาโดยอนุโลม” 
“มาตรา 28/3  คณะกรรมการสรรหามีหน้าท่ีสรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม 

ท่ีจะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชนจ านวนเก้าคน  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบ 
ด้วยผู้ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านนิติศาสตร์  ด้านรัฐศาสตร์  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร  และด้านส่ือสารมวลชน  ด้านละหนึ่งคน  

ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  อาจมาจากการเสนอช่ือ 
โดยกรรมการสรรหา หรือส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือการรับสมัคร 
จากบุคคลท่ัวไปก็ได้  
 

เมื่อคณะกรรมการสรรหาได้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีจะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ครบจ านวนแล้ว ให้เสนอรายช่ือผู้ได้รับการคัดเลือกต่อประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
พิจารณา  และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งต้ังต่อไป 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด 
ให้น าความในมาตรานี้ไปใช้บังคับกับการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งท่ีว่างตาม

มาตรา ๒๙  โดยอนุโลม” 
มาตรา 15  ให้ยกเลิกความในมาตรา 29  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 29  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 27  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปีนับ

แต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง  ผู้ท่ีพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งต้ังใหม่ได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ 
ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการแต่งต้ังกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งท่ีว่างภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลง  และให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีได้รับแต่งต้ังแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  เว้นแต่วาระท่ี
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังแทนก็ได้  ในกรณีเช่นนี้ให้คณะกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติ
หน้าท่ีต่อไปได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  และยังไม่มีการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะได้
แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่” 

มาตรา 16  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคส่ี  และวรรคห้า  ของมาตรา 37  แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

“ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ให้ผู้อุทธรณ์ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยนั้น 
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หลักเกณฑ์  วิธีการพิจารณาสรรหา  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และวิธี
พิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีประกาศในพระราชกฤษฎีกา” 

ผู้ศึกษา เห็นว่า  เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังกล่าว  มีเนื้อหาสาระที่ยังไม่สอดคล้องกับสภาพของสังคม  เศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  อีกทั้ง ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  
2561 – 2580  ในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในหลายมิติเพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืนในด้านต่าง ๆ  ตามท่ีก าหนดไว้  ดังนี้  
1) การเกษตรสร้างมูลค่า  2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  3) สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเท่ียว  4) โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก  5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุค
ใหม่ท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน โดย  5.1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  5.2) สร้างโอกาสเข้าถึง
บริการทางการเงิน  5.3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  5.4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  5.5) ปรับบทบาทและ
โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ  ซึ่งการสร้างโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล ตามข้อ 5.4) นั้น  ยุทธศาสตร์
ชาติ  มองว่า อนาคตของโลกมีการแข่งขันบนฐานข้อมูล  ผู้ประกอบการต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีจ าเป็นและทันสมัย เพื่อการวางแผนธุรกิจ  จึงต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  และฐานข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์เพื่อต่อยอดพัฒนาธุรกิจ
เดิมและสร้างธุรกิจใหม่  สร้างและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูลผู้ประกอบการ  เพื่อเป็นช่องทางในการให้
ข้อมูลและค าปรึกษา  และเป็นแหล่งรวมท่ีปรึกษาทางธุรกิจ  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้าง
ระบบเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน  รวมถึงฐานข้อมูลความรู้ 
วิจัย และนวัตกรรม เป็นข้อมูลท่ีมีความทันสมัย  บูรณาการ และต่อเนื่อง  เพื่อประโยชน์ในการสืบค้น   
ต่อยอดในทุก ๆ  ด้าน  เพื่อผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจ
ในอนาคต  เพื่อลดต้นทุนของท้ังภาครัฐและเอกชน  และเป็นแหล่งแลกเปล่ียนนวัตกรรมและเช่ือม 
ต่อธุรกิจระหว่างกันอีกทางหนึ่ง  จึงสมควรท่ีจะได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540  ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก 
ในปัจจุบัน  โดยเฉพาะในเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศ  สมควรท่ีจะได้มีการน ามาใช้กับการจัดเก็บ  
การใช้  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเต็มรูปแบบ  และเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมายข้อมูลข่าวสารในเรื่องต่าง ๆ  ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาไปในคราวเดียวกัน  เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และเพื่อพัฒนาให้มีการน าข้อมูลข่าวสารไปใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจท่ีอาศัยเทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศเป็นตัวขับเคล่ือนต่อไปในอนาคต  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561 – 2580   
แต่เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  แล้ว  เห็นว่า
มีประเด็นรายละเอียดท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงอย่างมาก  การด าเนินการในรูปแบบของการ
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แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  น่าจะไม่เหมาะสม  สมควรที่จะได้
มีการยกร่างกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการขึ้นใหม่  เพื่อวางระบบข้อมูลข่าวสาร  และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของประเทศ ให้เหมาะสมกับสภาพของสังคม  เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 2561 – 2580  ในด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน  โดยน าร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ฉบับท่ีสภาขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศได้ยกร่างไว้ มาปรับปรุงในประเด็นท่ียังไม่ครอบคลุมตามท่ีระบุไว้ในหัวข้อการเปรียบเทียบ
กัน ระหว่าง พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540  กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. ....   ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
กฎหมายของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ    
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บทท่ี  5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

รายงานการศึกษาเอกสารวิชาการส่วนบุคคลเรื่องข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ... .  
มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบให้เห็นข้อดีและข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ซึ่งสามารถใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการได้ต่อไป  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว  จึงก าหนดวิธีการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)   
ด้วยวิธีการวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ผลการศึกษาพบว่า สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งมีหลักการพื้นฐานว่าประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  แต่ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปกครอง  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มีบทบัญญัติรองรับสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นหลักประกันแก่ประชาชนว่า  
มีสิทธิขั้นพื้นฐานในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของราชการได้    
โดยปัจจุบันมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ซึ่งเป็นกฎหมายกลางท่ีก าหนด
รายละเอียดรองรับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชนไว้อีกด้วย  แต่เนื่องจาก
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เห็นว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  
ใช้บังคับมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540  สมควรปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล 
ท่ีมีการเช่ือมโยงเทคโนโลยีท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวก  
และมีประสิทธิภาพ  เป็นการลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  อันเป็นการเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบและตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐซึ่งจะท าให้
การปูองกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ เพื่อเป็นการ
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และสอดรับ  
กับรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  รวมท้ังก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องให้บริการ
ข้อมูลภาครัฐต่อประชาชนอย่างท่ัวถึง  จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
พ.ศ. .... ขึ้น  ซึ่งร่างพระราบัญญัติดังกล่าวมีแนวคิดสอดรับกับมาตรา 41  และมาตรา 59 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 ท่ีว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบ
และเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
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และรัฐมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และต้องจัด
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  โดยร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. ....  มีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการน าเสนอถึงขั้นของคณะกรรมการประสานงานรวม 3 ฝุาย  
(คณะรัฐมนตรี  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) พิจารณาแล้ว  ซึ่งได้
มีมติใหส่้งเรื่องให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี รับไป
พิจารณาต่อไป   

ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากเอกสารต่าง ๆ  แล้วน ามาวิเคราะห์พบว่า รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่างก็มีบทบัญญัติรองรับสิทธิของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐด้วยกัน
ท้ังส้ิน  แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติเพิ่มเติมนอกเหนือจาก 
การรองรับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐแล้ว  
ยังก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองและต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวกอีกด้วย  โดยท่ีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540  มีผลบังคับใช้มาแล้วประมาณ 21 ปี  และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  ท่ีส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  มีเนื้อหาสาระท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพของ
สังคม  เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน  ข้อมูลข่าวสารท่ีบัญญัติให้
เปิดเผยได้เป็นการท่ัวไป  ยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนเท่าท่ีควร  ประชาชนไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวกรวดเร็ว  ตามระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป   
แต่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก  และไม่รองรับกับบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ท่ีต้องการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก   
อันจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561 – 2580   
ในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ
เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน  โดยเฉพาะการสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูลของรัฐบาล  
โดยท่ีร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ท่ีสภาปฏิรูปประเทศได้ยกร่าง  บัญญัติให้มี
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคปัจจุบันมาใช้กับการรวบรวม  จัดท า  จัดพิมพ์  จัดเก็บ  การเปิดเผย  
เผยแพร่ซึ่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  โดยให้หน่วยงานต้องมีฐานข้อมูลกลางระบบสารสนเทศส าหรับ 
การสืบค้นข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  หรือเว็บไซต์
ของหน่วยงาน  ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้  ผ่านระบบสารสนเทศและระบบส่ือสารโทรคมนาคม 
ไว้อย่างชัดเจน  ในมาตรา 7  มาตรา 10  และมาตรา 11  อันจะท าให้ประชาชนมีความสะดวกในการ
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เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ  อีกท้ัง ข้อมูลข่าวสารที่ให้เปิดเผยตามร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. .... นอกจากเป็นไปตามแนวทางเดียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  แล้ว
ยังให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะเป็นการปกปูอง  และรักษาสิทธิประโยชน์ ของประชาชน 
โดยเฉพาะเรื่องการติดต่อขอรับบริการต่าง ๆ  กับหน่วยงานของรัฐอีกด้วย ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีประชาชนให้ความสนใจ  (ข้อมูลตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  พ.ศ. 2558)  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะดังกล่าว  จึงมีเนื้อหา 
ท่ีรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีต้องการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้โดยสะดวก  และสอดคล้องกับสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป  
อีกท้ัง จะช่วยส่งเสริมให้รัฐบาลสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561 – 2580  
เรื่องการสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูลได้  ผู้ศึกษา จึงเห็นสมควร ท่ีจะแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  โดยน าร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....   
ท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ยกร่างไว้มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง หรือยกร่างกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการให้มีความเหมาะสมต่อไป   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
5.2.1.1  เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ให้สอดคล้องกับสภาพของสังคม  เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580  เพื่อให้เกิดความน่าสนใจของข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะท่ีหน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยให้กับประชาชนได้รับทราบ เพื่อประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์
จากข้อมูลข่าวสารสาธารณะดังกล่าวอย่างเต็มท่ี  การน าเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคปัจจุบันมาใช้กับ
การจัดการระบบข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าการจัดเก็บ  การใช้  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  เพื่อการบูรณาการ
ของข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  เพื่อท่ีจะได้มีช่องทางในการน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
ไปใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีอาศัยเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเป็นตัวขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580  ท่ีมุ่งเน้นให้เป็นระบบไทยแลนด์ 4.0  และเป็นการเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของรัฐ  ท้ังทางตรงและทางอ้อม  เพื่อประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความสะดวกใน
การน าข้อมูลข่าวสารมาด าเนินการที่เกี่ยวข้องในทางเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

5.2.1.2  เสนอให้มีการเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540  และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ให้รอบคอบ 
รวมท้ังกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ และการบริการภาครัฐ  เช่น 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  และพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  ด้วย  เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไข
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้มีความสอดคล้องต้องกันกับกฎหมาย
ดังกล่าวในโอกาสต่อไป  

5.2.2  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ปฏิบัติ 

5.2.2.1  ในระหว่างท่ียังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  สมควรท่ีจะได้จัดท าคู่มือ 
พร้อมค าอธิบาย  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  พร้อมท้ัง พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรี  และประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ท่ีเกี่ยวข้อง  แจกจ่ายให้กับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อใช้ศึกษาและเป็นแนวทางปฏิบัติ 

5.2.2.2  สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  โดยเฉพาะในเรื่องข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผยได้เป็นการท่ัวไปตามท่ีบัญญัติไว้  
ในมาตรา 7  และมาตรา 9  แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวบนเว็บไซต์ของหน่วยงานได้อย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

5.2.2.3  น าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ท่ีผ่านมา จัดท าเป็นสรุปแนวทาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ใช้เป็นแนวทาง  
ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน 

 
........................................................................................................ 
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