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บทคัดย่อ 

รายงานการศึกษาเอกสารวิชาการเรื่องข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....   มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  กับร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ยกร่าง 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต่อไป  โดยก าหนด 
วิธีการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร 
ท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ผลการศึกษา สรุปได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มี
บทบัญญัติรองรับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐแล้ว ยังก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองและ
ต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวกด้วย  ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ใช้บังคับมาแล้วประมาณ 21 ปี  ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  ท่ีส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  มีเนื้อหาสาระท่ีไม่สอดคล้องกับ
สภาพของสังคม  เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป  ข้อมูลข่าวสารที่ให้เปิดเผยได้
เป็นการท่ัวไปยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนเท่าท่ีควร  ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยสะดวกรวดเร็ว ตามระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป  และยังขึ้นอยู่กับการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก   ไม่รองรับกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยท่ีต้องการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก  ซึ่งจะเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561 – 2580  ในด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  ท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติเพื่อให้เกิด  
การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่ งยืน  โดยเฉพาะการสร้างโอกาสเข้าถึ งข้อมูลของรัฐบาลได้   
โดยท่ีร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีสภาปฏิรูปประเทศได้ยกร่างไว้  บัญญัติให้มี
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคปัจจุบันมาใช้กับการรวบรวม  จัดท า  จัดพิมพ์  จัดเก็บ  การเปิดเผย  
เผยแพร่ซึ่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  โดยให้หน่วยงานต้องมีฐานข้อมูลกลางระบบสารสนเทศส าหรับการ
สืบค้นข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  หรือเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ผ่านระบบสารสนเทศและระบบส่ือสารโทรคมนาคมอื่นไว้อย่าง
ชัดเจน  อันจะท าให้ประชาชนมีความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ  อีกท้ัง ข้อมูลข่าวสาร
ท่ีให้เปิดเผยตามร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... นอกจากเป็นไปตามแนวทาง
เดียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 แล้วยังให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะเป็น
การปกป้อง  และรักษาสิทธิประโยชน์ ของประชาชน โดยเฉพาะเรื่องการติดต่อขอรับบริการต่าง ๆ  
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กับหน่วยงานของรัฐอีกด้วย  ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนให้ความสนใจ  และสอดรับกับ
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 2558  ร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะดังกล่าว  จึงมีเนื้อหาท่ีรองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ต้องการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก  สอดคล้องกับสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป  อีกท้ังจะช่วยส่งเสริมให้รัฐบาลสามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561 – 2580  เรื่องการสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูลได้   จึงสมควร ท่ีจะแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  โดยน าร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ยกร่างไว้มาเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุง หรือยกร่างกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการให้มีความเหมาะสมต่อไป   
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 ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (นางพัชราภรณ์  อินทรียงค์) ท่ีได้ให้
โอกาสกระผมท าเอกสารวิชาการในเรื่องนี้  และขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการท่ีเอื้อเฟื้อข้อมูลทางวิชาการ ท าให้เอกสารวิชาการนี้ได้ส าเร็จเป็นรูปเล่มอย่างสมบูรณ์  หาก
มีข้อบกพร่องประการใด ขอน้อมรับแต่พียงผู้เดียว 
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