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ค ำสั่งคณะกรรมกำรวินิจฉยักำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่  สค 27/๒๕๕๙ 
เรื่อง อุทธรณ์ค ำสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลขำ่วสำรของสหกรณ์ออมทรัพย์ต ำรวจตรงั จ ำกัด 

         เก่ียวกับสัญญาเงินกู้สหกรณ์ 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์               :   นำงสำว ก. 
หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ         :   สหกรณ์ออมทรัพย์ต ำรวจตรัง จ ำกัด 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์ เป็นคู่สมรสของร้อยต ารวจโท ข. ได้
ทราบว่า ร้อยต ารวจโท ข. ยื่นขอกู้เงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด ซึ่งในการยื่นกู้นั้น
ต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรส แต่ผู้อุทธรณ์ไม่ทราบเรื่อง จึงมีหนังสือไม่ลงวันที่ เดือน ปี ถึง
ผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด ขอคัดส าเนาเอกสารเงินกู้สหกรณ์ของ ร้อยต ารวจโท ข.     
ทุกแผ่นทุกฉบับที่ยื่นกู้เพ่ือตรวจสอบว่ามีการปลอมแปลงลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ในค าขอกู้เงินหรือไม่ 
 สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด มีหนังสือ ที่ สอ. ๗๓๑/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า มติที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ ชุดที่ ๔๘ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ ไม่สามารถให้
ข้อมูลส่วนตัวของสมาชิก เพราะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ การให้ข้อมูลสมาชิกแก่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานนั้นต้องได้ รับความยินยอม 
จากสมาชิกก่อน 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า          
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด ขอคัดส าเนาเอกสารเงินกู้
สหกรณ์ของร้อยต ารวจโท ข. ทุกแผ่นทุกฉบับที่ยื่นกู้ แต่สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด 
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
  ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  กรณีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยเบื้องต้นว่า
ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่า
จะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน” และบัญญัติ
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ว่า “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” กรณีจึงมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด เป็นหน่วยงาน
ของรัฐหรือไม่ พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า “สหกรณ์  หมายความว่า 
คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ” สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตรัง จ ากัด 
จึงเป็นหน่วยงานของเอกชนมิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอจึงมิใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
คณะกรรมการฯ จึงไม่มีอ านาจที่จะพิจารณา 
  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์นี้ไว้พิจารณา  
 

  นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 
    
 
            นางแน่งน้อย   วิศวโยธิน กรรมการ 
   
        
  ร้อยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ 
 
   
  นายพีรพล   ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 
   
 
  นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการ  
   
      
  พลโท สุขสันต์   สิงหเดช กรรมการ 
   
 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี 26  ตุลำคม  ๒๕๕๙ 


