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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่ สค 277/๒๕๕๙ 
เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลขำ่วสำรของส ำนักงำนประกันสงัคม เก่ียวกับผลการ 

            พิจารณาคัดเลอืกผูด้ าเนินโครงการวิจัย 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์               :   ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ก. 
หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ         :   ส ำนักงำนประกันสังคม 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ก. ผู้อุทธรณ์ได้เสนอโครงการวิจัย
ภายใต้กรอบการด าเนินการวิจัย ประจ าปี ๒๕๕๙ ของส านักงานประกันสังคม โดยเสนอในนาม
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต เรื่องแนวทางขยายความคุ้มครองไปสู่ลูกจ้างท างานบ้าน ต่อมา          
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึงเลขาธิการส านักงานประกันสังคม ขอทราบ
ผลการพิจารณาการให้ทุนสนับสนุนงานวิจัยดังกล่าว และได้ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๙ (๑) ขอให้ส านักงานประกันสังคมเปิดเผยผลการ
พิจารณาวินิจฉัย รายงานการประชุม มติคณะกรรมการฯ และแบบเสนอโครงการวิจัยทุกฉบับ 
พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักงานประกันสังคมมีหนังสอื ที่ รง ๐๖๑๗/๐๒๐๗๘๑ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า เป็นข้อมูลข่าวสารที่ได้มาและอยู่
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของส านักงานประกันสังคม ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงเป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่มิอาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอได้ ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
การเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิของบุคคลโดยไม่สมควร ส านักงานประกันสังคมสามารถให้
ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิตเท่านั้น 
และได้ส่งข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วยผลการพิจารณาและการวินิจฉัย รายงานการประชุมและ  
มติที่ประชุมคณะท างานการด าเนินงานวิจัยส านักงานประกันสังคมในส่วนของมหาวิทยาลัย 
เกษมบัณฑิตให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว ตามหนังสือส านักงานประกันสังคม ที่ รง ๐๖๑๗/๑๖๕๔๗ ลงวันที่ 
๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง  
สรุปได้ความว่า ส านักงานประกันสังคมพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือบริหารส านักงาน
ประกันสังคม ประจ าปีงบเงินอุดหนุน ประเภทค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัย และมีการ
แต่งตั้งคณะท างานการด าเนินงานวิจัยเพ่ือให้ค าแนะน าและเสนอความเห็นในการอนุมัติ
โครงการวิจัย โดยส านักงานประกันสังคมมีหนังสือถึงหน่วยงานภายนอกและสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
ขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์ข้อก าหนดงานวิจัย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ท างเว็บไซต์
ส านักงานประกันสังคมในการจัดท าข้อเสนอโครงการวิจัยเพ่ือขอรับทุนอุดหนุนการวิจัยดังกล่าว 
ซึ่งมีผู้สนใจส่งข้อเสนอโครงการวิจัยเรื่องแนวทางการขยายความคุ้มครองไปสู่ลูกจ้างท างานบ้าน 
จ านวน ๒ ราย ได้แก่ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
โดยผู้อุทธรณ์เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย ส านักงานประกันสังคมได้พิจารณาคัดเลือกให้สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ด าเนินงานวิจัย ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือถึงเลขาธิการ
ส านักงานประกันสังคมขอทราบผลการพิจารณาวินิจฉัย รายงานการประชุม มติคณะกรรมการฯ 
และแบบเสนอโครงการวิจัยทุกฉบับ พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง แต่ส านักงานประกันสังคม
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพียงบางส่วน  
  ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  ส านักงานประกันสังคมมีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ รง ๐๖๓๓/๒๗๓๓๓ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ส่งข้อมูลข่าวสารมาประกอบการพิจารณา
พร้อมทั้งชี้แจงสรุปได้ความว่า  
  ๑.  กระบวนการให้ทุนอุดหนุนการวิจัย ส านักงานประกันสังคมจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อบริหารส านักงานประกนัสังคม ประจ าปี งบเงินอุดหนุน ประเภทค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนิน
งานวิจัย และมีการแต่งตั้งคณะท างานการด าเนินงานวิจัยส านักงานประกันสังคม เพ่ือให้
ค าแนะน าและเสนอความเห็นในการอนุมัติโครงการวิจัย และแจ้งให้หน่วยงานจัดส่งประเด็น
ปัญหาเกี่ยวกับภารกิจที่ต้องการพัฒนา ปรับปรุงงาน เพ่ือด าเนินงานวิจัย โดยกองวิจัยและพัฒนา
ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท ารายละเอียดข้อก าหนดงานวิจัย (TOR) น าเสนอคณะท างาน
การด าเนินงานวิจัยส านักงานประกันสังคมพิจารณา ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
ฝ่ายงานวิจัย (ชุดที่ ๙) ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ 
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  ๒.  การด าเนินงานวิจัยเรื่องแนวทางการขยายความคุ้มครองไปสู่ลูกจ้างท างานบ้าน
ได้ด าเนินงานตามกระบวนการข้อ ๑ โดยมีหน่วยงานภายนอกสนใจส่งข้อเสนอโครงการวิจัย
จ านวน ๒ ราย ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และได้มีการน าเสนอคณะท างานด าเนินงานวิจัยฯ พิจารณา ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมมีมติเห็นควรเสนอสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เป็นผู้ด าเนินงานวิจัยเรื่องแนวทางการขยายความคุ้มครองไปสู่ลูกจ้างท างานบ้าน
   ๓.  ประเด็นที่ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสาร 
       ๓.๑  ขอทราบผลการพิจารณาและการวินิจฉัย 
       ๓.๒  ขอรายงานการประชุมและมติคณะท างานการด าเนินงานวิจัยฯ 
       ๓.๓  ขอเอกสารข้อเสนองานวิจัยทุกฉบับ พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  ๔.  กองวิจัยและพัฒนาได้ด าเนินการดังนี้ 
       ๔.๑  ข้อมูลผลการพิจารณาได้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว รายละเอียดตาม
หนังสือส านักงานประกันสังคม ที่ รง ๐๖๑๗/๑๕๓๐๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
       ๔.๒  ข้อมูลการวิจัย ข้อมูลรายงานการประชุมและมติคณะท างานการ
ด าเนินงานวิจัยฯ รายละเอียดทั้งหมดอยู่ในรายงานการประชุมคณะท างานการด าเนินงานวิจัยฯ 
ซึ่งกองวิจัยและพัฒนาได้ด าเนินการจัดท าเรียบร้อยแล้ว รายละเอียดตามเอกสารประกอบการประชุม 
        ๔.๓  ข้อมูลเอกสารข้อเสนองานวิจัยทุกฉบับ พร้อมเอกสารที่ เกี่ยวข้อง
เนื่องจากมีเอกสารบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็น
บุคคลอื่น คณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของส านักงานประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นข้อมูล
ข่าวสารที่ส านักงานประกันสังคมได้มาและอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของส านักงาน
ประกันสังคมซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่มิอาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอได้ 
ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร และได้ให้ข้อมูลและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  ส่วนแบบเสนอโครงการวิจัย
ของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่เปิดเผย 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ผลการ
พิจารณาวินิจฉัย รายงานการประชุม มติคณะกรรมการฯ และแบบเสนอโครงการวิจัยของสถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อมูลใดที่เป็นเทคนิคเฉพาะในการ
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ด าเนินโครงการวิจัย และไม่มีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้หนึ่งผู้ใด ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณา
ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยเป็นข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ     
การเปิดเผยจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสของหน่วยงาน ดังนั้น  เมื่อ
พิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานประกันสังคมเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
 

  นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 
    
 
            นางแน่งน้อย   วิศวโยธิน กรรมการ 
   
        
  ร้อยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ 
   
 
  นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการ 
   
 
  พลโท สุขสันต์   สิงหเดช กรรมการ  
   
      
  นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี 26 ตุลำคม  ๒๕๕๙ 


