
 

 

 
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่ สค ๒๔๕/๒๕๕๙ 
เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับแบบแปลนกำรก่อสร้ำงอำคำร 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ์    : นำย ก. 
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ  : องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขนุน จังหวัดนนทบุรี 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์เป็นทนายความ ผู้รับมอบอ านาจจาก
นางสาว ข. ซึ่งเป็นเจ้าของบ้านที่ได้รับผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนอันเนื่องมาจากการตอกเสาเข็ม
ขณะก่อสร้างและได้รับมลภาวะทางเสียงและกลิ่นจากโครงการเดอะคริสตัล เอส บี ราชพฤกษ์ จึงมี
หนังสือลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ขอแบบแปลนการ
ก่อสร้างอาคารโครงการเดอะคริสตลั เอส บี ราชพฤกษ์ และแบบแปลนแก้ไข/เปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติมการ
ก่อสร้างอาคาร พร้อมเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการฟ้องคดีต่อไป  

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนมีหนั งสือ ที่  นบ ๗๓๙๐๓/๑๘๘ ลงวันที่                     
๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ ถงึผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลขา่วสารโดยให้เหตผุลว่า บริษัท เดอะคริสตัล 
ราชพฤกษ์ รีเทล จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการได้คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากเป็น
เอกสารที่มีข้อมูลด้านเทคนิควิศวกรรมโดยเฉพาะที่บริษัท เดอะคริสตัล ราชพฤกษ์ รีเทล จ ากัด                
ต้องว่าจ้างสถาปนิกและวิศวกรผู้เชี่ยวชาญในการออกแบบและคิดค านวณ ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวเป็น
ทรัพย์สินที่มีมูลค่า และถือเป็นข้อมูลความลับทางการค้าของบริษัท เดอะคริสตัล ราชพฤกษ์ รีเทล 
จ ากัด ที่ไม่อาจเปิดเผยให้แก่บุคคลใด ๆ ทราบได้ 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 
   
 
 

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 
 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๔๕/๒๕๕๙ 

 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้แทนองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขนุนและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้รับมอบ
อ านาจจากเจ้าของบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ เดอะคริสตัล เอส บี ราชพฤกษ์ จึงมีค าขอข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับแบบแปลนการก่อสร้างอาคารโครงการดังกล่าว แต่องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน
ปฏิเสธการเปิดเผย 
  ในชั้นพิจารณา ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปได้ความว่า ศูนย์การค้าเดอะคริสตัล เอส บี                
ราชพฤกษ์ ได้ก่อสร้างติดกับหมู่บ้านสิวลี โดยบริเวณที่อยู่ติดกับหมู่บ้านนั้นเป็นส่วนของร้านอาหาร               
และโรงภาพยนตร์ ท าให้เกิดมลภาวะทางเสียงและกลิ่นซึ่งรบกวนการอยู่อาศัยในหมู่บ้าน เจ้าของบ้าน           
ที่ได้รับผลกระทบได้แจ้งปญัหาไปที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน และเจ้าของโครงการเพ่ือให้แก้ไข
ปัญหา และต้องการข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อตรวจสอบว่าแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างนั้น 
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  เช่น ระยะห่างระหว่างอาคารดังกล่าวกับหมู่บ้าน สิวลี              
เป็นต้น เพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
  ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนชี้แจงสรุปได้ความว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขนุนได้รับเรื่องเรียนจากเจ้าของบ้านที่ได้รับผลกระทบจากศูนย์การค้า  เดอะคริสตัล เอส บี 
ราชพฤกษ์ และได้แจ้งให้เจ้าของโครงการด าเนินการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด  เมื่อผู้อุทธรณ์มีค าขอ
ข้อมูลข่าวสาร องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนได้มีหนังสือสอบถามบริษัทเจ้าของโครงการเดอะ
คริสตัล เอส บี ราชพฤกษ์ ว่าจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้หรือไม่ ซึ่งบริษัท เดอะ
คริสตัล ราชพฤกษ์ รีเทล จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการได้คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เนื่องจาก
เป็นเอกสารที่มีข้อมลูด้านเทคนิควิศวกรรมโดยเฉพาะที่บริษัทต้องว่าจ้างสถาปนิกและวิศวกรผู้เชี่ยวชาญ
ในการออกแบบและคิดค านวณ ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่า และถือเป็นข้อมูล
ความลับทางการคา้ของบรษิัท ที่ไม่อาจเปิดเผยให้แก่บุคคลใด ๆ ทราบได้ องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ขนุนจึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้แก่ผู้อุทธรณ์ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ แบบแปลนการก่อสร้าง
อาคารโครงการ เดอะคริสตัล เอส บี ราชพฤกษ์ และแบบแปลนแก้ไข/เปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมการ
ก่อสร้างอาคาร พร้อมเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐในการใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตให้บุคคลก่อสร้างอาคาร ประชาชน              
จึงอาจใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการอนุญาตใหก้่อสรา้งอาคารซึง่รวมไปถึงแบบแปลนการก่อสรา้ง
อาคารเพ่ือตรวจสอบได้ ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้รับมอบอ านาจจากเจ้าของบ้านที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการดังกล่าว ต้องการตรวจสอบว่าแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างนั้นเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่ ผู้อุทธรณ์จึงเป็นผู้มสี่วนไดเ้สียโดยตรง ย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมลูข่าวสารเพ่ือ
ปกป้องส่วนได้เสียของตน ส าหรับประเด็นที่บริษัทเจ้าของโครงการอ้างว่าแบบแปลนเป็นความลับ 



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๔๕/๒๕๕๙ 

 
ทางการค้าของบริษัทนั้น คณะกรรมการฯ เห็นว่า การเปิดเผยเฉพาะแบบแปลนภายนอกอาคาร             
ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถมองเห็นได้ จึงไม่มีผลกระทบต่อการท าธุรกิจของบริษัทเจ้าของโครงการ              
และไม่เป็นความลับทางการค้า ทั้งนี้ หากบุคคลใดน าข้อมูลดังกล่าวไปท าซ้ า ดัดแปลงหรือน าไปใช้
ประโยชน์ในทางการค้าโดยมิชอบในลักษณะละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์ของบริษัท บุคคลนั้นก็ต้องรับผิด
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น เมื่อพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่
เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
มากกว่า จึงเห็นสมควรเปิดเผยแบบแปลนภายนอกอาคารให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายจึงให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนเปิดเผยโดยให้ส าเนาแบบแปลนการ
ก่อสร้างอาคารภายนอกของโครงการเดอะคริสตัล เอส บี ราชพฤกษ์ และแบบแปลนแก้ไข/
เปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติมการก่อสร้างอาคารภายนอก แก่ผู้อุทธรณ์  
 
  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหน้าคณะที่ ๔ 
   
 
  ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ าเฉลิม  กรรมการ 
    
 
  นางมัลลิกา  คุณวัฒน์    กรรมการ 
   
 
  นายธนะ ดวงรัตน์    กรรมการ 
    
 
  นายปกรณ์ นิลประพันธ์    กรรมการ 
   
 
  นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์   กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ 
     
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี ๒๓ กันยำยน   ๒๕๕๙ 


