
 
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่  สค ๒๓๗/๒๕๕๙ 
เรื่อง   อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของอ ำเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด เกี่ยวกับกำรขอให้   
         ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ์     :   นำง ก.  

หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ    :   อ ำเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาง ก. ผู้อุทธรณ์ กับพวก รวม ๔๙ คน ได้ร้องเรียน การปฏิบัติ
หน้าที่ของนาย ข. ก านันต าบลหนองพอก อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ว่าด าเนินโครงการสร้างรายได้และ
พัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาภัยแล้งไม่โปร่งใส นายอ าเภอธวัชบุรี จึงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ซึ่งผลการสอบสวนเห็นว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย อย่างร้ายแรง ต่อมาจังหวัดร้อยเอ็ด
จึงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยผลการสอบสวนเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง อ าเภอธวัชบุรีจึงมี
ค าสั่งลงโทษตัดเงินตอบแทนนาย ข. ๕% เป็นเวลา ๒ เดือน และอ าเภอธวัชบุรีได้แจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์ทราบ      
ผู้อุทธรณ์จึงมหีนังสือลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงอ าเภอธวัชบุรี ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๔ รายการ ได้แก ่
 ๑. เอกสารรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตาม
หนังสืออ าเภอธวัชบุรี ที่ รอ ๐๔๑๘/๑๘๕๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ พร้อมบันทึกถ้อยค าของพยาน
บุคคล ตลอดจนพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส าเนาโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งต าบลละล้าน      
กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ บ้านดอนชัย หมู่.๓ ต าบลหนองพอก อ าเภอธวัชบุรี ใบส าคัญรับเงินค่าแรง ใบเสร็จการจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณ์และวัตถุดิบในการท าตามโครงการฯ และบันทึกปากค าของพยานบุคคล 
 ๒. เอกสารรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง ตามหนังสืออ าเภอ
ธวัชบุรี ที่ รอ ๐๓๑๘/๒๑๑๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ พร้อมบันทึกถ้อยค าของพยานบุคคล ตลอดจน
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส าเนาโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งต าบลละล้าน กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 
บ้านดอนชัย หมู่.๓ ต าบลหนองพอก อ าเภอธวัชบุรี ใบส าคัญรับเงินค่าแรง ใบเสร็จ การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และ
วัตถุดิบในการท าตามโครงการฯ และบันทึกปากค าของพยานบุคคล 
 ๓. ส าเนาบันทึกปากค าของผู้อุทธรณท์ี่ให้ไว้กับคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ตามข้อ ๑ 
 ๔. ส าเนาบันทึกปากค าของผู้อุทธรณ์ที่ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒ 

 อ าเภอธวัชบุ รีมี หนั งสือ  ที่  รอ ๐๔๑๘/๒๗๕๕ ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึ ง 
ผู้อุทธรณ์ ดังนี้ 
 ๑. เอกสารรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตาม
หนังสืออ าเภอธวัชบุรี ที่ รอ ๐๔๑๘/๑๘๕๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ได้แก่ บันทึก (ป.ค.๑๔) การให้ปากค า 

        หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 
 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๒๓๗/๒๕๕๙ 

 
ของผู้อุทธรณ์ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เป็นข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียสามารถเปิดเผย
ได้ ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และอ าเภอได้จัดส่งส าเนา
เอกสารพร้อมรับรองความถูกต้องส่งมาพร้อมนี้แล้ว ในส่วนของบันทึกถ้อยค าและบันทึกปากค าของพยาน
บุคคลพิจารณาเห็นว่า เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือ
การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่
ต้องเปิดเผย และในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูล 
เป็นไปตามมาตรา ๑๕ (๔) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และใน
ส่วนของส าเนาโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งต าบลละล้าน ใบเสร็จการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และวัตถุดิบในการท า
ตามโครงการฯ เอกสารดังกล่าวจัดท าขึ้นและอยู่ในความครอบครองและควบคุมดูแลของศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลหนองพอก ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบ มิได้อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของอ าเภอแต่อย่างใด อ าเภอจึงไม่สามารถส าเนาและรับรองความถูกต้องของเอกสารได้ ทั้งนี้ ขอให้
ผู้อุทธรณต์ิดต่อขอข้อมูลข่าวสารจากศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลหนองพอกโดยตรง 
 ๒. เอกสารรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และส าเนา
บันทึกปากค าของผู้อุทธรณ์ที่ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาเห็นว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นผู้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามค าสั่งจังหวัดร้อยเอ็ด ที่ ๓๕๒๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จึงเป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดในการพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ในรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง อ าเภอจึงไม่มีอ านาจในการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารหรือส าเนาเอกสารและรับรองความถูกต้องได้ 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่ า ผู้อุทธรณ์    
มีหนังสือถึงอ าเภอธวัชบุรีขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๔ รายการดังกล่าวข้างต้น แต่อ าเภอธวัชบุรีเปิดเผยเฉพาะ
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ และรายการที่ ๔   
ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์ค าสั่งที่ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

                    ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย อ าเภอธวัชบุรี มีหนังสือ ที่ รอ ๐๔๑๘/๓๒๒๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๕๕๙ จดัส่งเอกสารและชี้แจง ดังนี้ 
                   ๑. เอกสารรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตาม
หนังสืออ าเภอธวัชบุรี ที่ รอ ๐๔๑๘/๑๘๕๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ได้แก่ บันทึก (ป.ค.๑๔) การให้
ปากค าของผู้อุทธรณ์ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เป็นข้อมูลข่าวสารที่อ าเภอได้จัดส่งส าเนาเอกสารพร้อม
รับรองความถูกต้องส่งให้กับผู้อุทธรณ์แล้ว ในส่วนของบันทึกถ้อยค าและบันทึกปากค าของพยานบุคคลพิจารณา  
 



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๒๓๗/๒๕๕๙ 

 
เห็นว่า เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือการเปิดเผยจะก่อ  
ให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด โดยอ าเภอได้ค านึงถึงความสมัครสมาน
สามัคคี การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ เพื่อมิให้เกิดความแตกแยกของประชาชนในพื้นที่ อีกทั้ง ใน
การเปิดเผยบันทึกถ้อยค าและบันทึกปากค าของพยาน ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องได้รับความยินยอมเป็น
หนังสือของเจ้าของข้อมูล ตามมาตรา ๑๕ (๔) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และในส่วนของส าเนาโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งต าบลละล้าน กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ใบส าคัญรับ
เงินค่าแรง ใบเสร็จการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และวัตถุดิบในการท าตามโครงการฯ นั้น เอกสารดังกล่าวจัดท าขึ้น
และอยู่ในความครอบครองและควบคุมดูแลของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
หนองพอก ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบมิได้อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของอ าเภอแต่อย่างใด อ าเภอจึง
ไม่สามารถส าเนาและรับรองความถูกต้องของเอกสารได้ ทั้งนี้ ได้ให้ค าแนะน าผู้อุทธรณ์ ติดต่อขอข้อมูลข่าวสาร
จากศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลหนองพอกโดยตรงแล้ว 
 ๒. เอกสารรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และส าเนา
บันทึกปากค าของผู้อุทธรณ์ที่ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาเห็นว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นผู้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามค าสั่งจังหวัดร้อยเอ็ด ที่ ๓๕๒๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ได้จัดส่งรายงานการสอบสวนและเอกสารที่
เกี่ยวข้องไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดเพ่ือพิจารณาแล้ว กรณีจึงเป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ร้อยเอ็ดในการพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง อ าเภอจึงไม่มีอ านาจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือส าเนาเอกสารและรับรองความถูกต้องได้ 

                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๑         
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
เมื่อการสอบสวนกรณีผู้อุทธรณ์ร้องเรียนกล่าวหาได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และอ าเภอธวัชบุรีได้แจ้งผล       
การสอบสวนให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส                 
ในการด าเนินการเรื่องร้องเรียน ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  
ยกเว้นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปีเกิด อายุ สัญชาติ ที่เกิด ที่อยู่และอาชีพของผู้ให้ถ้อยค ารายอ่ืน การเปิดเผย   
จะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงควรปกปิดไว้ ส่วนที่อ าเภอธวัชบุรีอ้างว่าได้จัดส่งข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๔ ไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดเพ่ือพิจารณานั้น เห็นว่า เมื่อข้อมูลดังกล่าวไม่อยู่ในความ
ครอบครองของอ าเภอธวัชบุรีแล้ว หากผู้อุทธรณ์ประสงค์จะได้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้ไปยื่นขอข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวทีผู่้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 

                     ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ          
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช ้



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๒๓๗/๒๕๕๙ 

 

กฎหมายจึงวินิจฉัยให้อ าเภอธวัชบุรี เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ยกเว้นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปีเกิด อายุ 
สัญชาติ ที่เกิด ที่อยู่และอาชีพของผู้ให้ถ้อยค ารายอื่นให้ปกปิดไว้ พรอมทั้งใหส าเนาที่มีค ารับรองถูกตองแก    
ผูอุทธรณ  

 

 นายขจัดภัย    บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที ่ ๑ 

   

 

 นางแน่งน้อย   วิศวโยธิน กรรมการ  

   

 

   นายพีรพล   ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 

   

 

 นายศิริวัฒน์   ทิพย์ธราดล กรรมการ 

  

 

           รอ้ยโท วิรัช     พันธุมะผล                     กรรมการ 

   

 

           พลโท สุขสันต์    สิงหเดช กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์  

         

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร     วันที ่๑๔ กันยำยน  ๒๕๕๙ 
หมายเหตุ นางแน่งน้อย   วิศวโยธิน ไม่ไดเ้ข้าร่วมพิจารณาจึงไม่ได้ลงนามในค าวินิจฉัย 


