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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่  สค 235/๒๕๕๙ 
เรื่อง อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี 

                เก่ียวกับหนังสือกระทรวงกำรคลัง  
------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์               :   รองศำสตรำจำรย์ ก. 
หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ         :   มหำวิทยำลยัอุบลรำชธำนี 
 
  อุทธรณ์ เรื่องนี้ ได้ความว่า รองศาสตราจารย์  ก . ผู้อุทธรณ์ อดีตผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ถูกตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิดกรณีกระท า
การทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
จ านวน ๒ บัญชี โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ต่อมา กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ
แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๖ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึ งอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ขอคัดถ่าย ส าเนาหนั งสือ
กระทรวงการคลัง ลับ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๓/ล ๑๕๖๙ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนังสือ ลับ ที่ ศธ ๐๕๒๙ (๑)/๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า เนื่องจาก
หนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าวมีการวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่บางรายรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้กับทางราชการในบางโครงการ และมีอีกหลายโครงการที่ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของกระทรวงการคลัง และยังไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทราบ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงไม่สามารถเปิดเผยหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวให้กับผู้อุทธรณ์ได้ 
เนื่องจากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ และเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการ
ด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
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  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง  
สรุปได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์ถูกตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีกระท า
การทุจริตอนุมัติและเบิกจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๒ บัญชี
โดยไม่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ขอคัดถ่ายส าเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ลับ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๓/ล ๑๕๖๙ 
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ แต่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
  ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม  
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีหนังสือ ลับ 
ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๙ (๑)/๐๖๘ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จัดส่งข้อมูลข่าวสารมาประกอบการพิจารณาพร้อมทั้งชี้แจงสรุปได้ความว่า 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้มีค าสั่ง ที่ ๒๔๖๔/๒๕๕๖ ลงวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการเปิดบัญชีเงินฝาก การสั่งจ่ายเงินและ
การอนุมัติเบิกจ่ายเงินรายได้มหาวิทยาลัยที่ส านักงานโครงการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น โดย
คณะกรรมการอ านวยการโครงการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมีมติน าส่ง
ให้แก่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ านวน ๑๐๘ โครงการ ไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ
เป็นเหตุให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้รับความเสียหาย เป็นเงิน ๓๔ ล้านบาทเศษ ต่อมา 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้มีค าสั่งที่  ๒๔๖๔/๒๕๕๖ ลงวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการเปิดบัญชีเงินฝาก การสั่งจ่ายเงิน
และการอนุมัติเบิกจ่ายเงินรายได้ดังกล่าว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้
รายงานผลการสอบสวนต่ออธิการบดีในฐานะผู้สั่งแต่งตั้งเมื่อวันที่  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ สรุปว่า 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจ านวน ๖ ราย ซึ่งรวมถึงผู้อุทธรณ์ด้วย มีการกระท าโดยจงใจไม่ปฏิบัติให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีว่าด้วยการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๔ ท าให้
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้ส่งส านวนการ
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สอบสวนให้กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๗ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๓/ล ๑๕๖๙ 
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ มายัง
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่บางรายรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับ
ทางราชการในบางโครงการ และมีอีกหลายโครงการที่ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง และยังไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทราบ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเห็นว่า ผู้อุทธรณ์ยังไม่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดดังกล่าว ประกอบกับการพิจารณาเรื่องความรับผิดทางละเมิดนั้นยังไม่ 
เสร็จสิ้น โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลังในส่วนของโครงการที่เหลือ การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามที่ ผู้อุทธรณ์มีค าขอทั้ งหมดจึงอาจมีผลกระทบต่อการพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ และเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงไม่เปิดเผยหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวให้กับผู้อุทธรณ์  
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ หนังสือ
กระทรวงการคลัง ลับ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๓/ล ๑๕๖๙ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ เรื่อง
แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หนังสือดังกล่าวมีเนื้อหาเป็นการแจ้งผล
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เพียงบางโครงการ โดยบางโครงการยังอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของกระทรวงการคลัง  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ได้ทราบอาจจะท าให้ 
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงยังไม่สมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในขณะนี้  
  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ ์
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี  14  กันยำยน  ๒๕๕๙ 
 
หมายเหตุ  นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน กรรมการ ไม่ได้เข้าร่วมพิจารณา จึงไม่ได้ลงนามในค าวินิจฉัย  


