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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่สค ๒๒๑/๒๕๕๙ 

เรื่อง   อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรขององค์กำรเภสัชกรรมเก่ียวกับ 
เอกสำรกำรสอบสวนข้อเทจ็จริง 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นำงสำว ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :  องค์กำรเภสัชกรรม 
 
   อุทธรณ์ เรื่องนี้ ได้ความว่า นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์  ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านัก
อ านวยการ องค์การเภสัชกรรม มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานสภาองค์การเภสัช
กรรม ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๕ รายการ ดังนี้ 
 ๑. ค าสั่งที่ ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ และค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๒. รายงานการประชุมของคณะกรรมการตามค าสั่งที่ ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ และค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ทุกครั้ง 
 ๓. สรุปผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามค าสั่งที่ ๓๗/๒๕๕๗ 
ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ และค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๔. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงตามค าสั่งที่ ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ และค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ถือปฏิบัติในการสอบสวนและการให้ความเห็น 
 ๕. รายงานการประชุมที่แสดงถึงผลการพิจารณาและมติที่ประชุมคณะกรรมการ
องค์การเภสัชกรรมทุกครั้งที่มีวาระการน าเสนอเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับผลการสอบของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริง 
 องค์การเภสัชกรรมมีหนังสือ ที่ ทร/-  ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์
แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ และรายการที่ ๕ แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๓ โดยให้เหตุผลว่า เป็นเอกสารที่อยู่ในชั้นกระบวนการพิจารณาสืบเนื่องกับการ
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ด าเนินการสอบสวนทางวินัยและการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งถือเป็นกระบวนการ
พิจารณายังไม่แล้วเสร็จและได้ส่งให้ประธานกรรมการสอบสวนทางวินัยแล้ว คณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยจะได้ท าการแจ้งสิทธิและแจ้งข้อกล่าวหา พร้อมทั้งหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา เพื่อให้ 
ผู้อุทธรณ์ได้รับทราบและท าการแก้ข้อกล่าวหาต่อไป ทั้งนี้ ตามข้อบังคับองค์การเภสัชกรรมว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่วนรายการที่ ๔ ไม่ได้ให้เหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูล 
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ขององค์การเภสัชกรรม ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาด้วยแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า 
องค์การเภสัชกรรมได้มีค าสั่งที่ ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ และค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีที่องค์การเภสัชกรรมได้
ด าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์สนับสนุนงานล้างไตและฟอกเลือดเพ่ือผู้ป่วยไตวายเรื้อรัง โดยมีการเช่าพ้ืนที่
พร้อมอุปกรณ์ของโรงพยาบาลมหาสารคาม อินเตอร์เนชั่นแนล และมีการจ้างที่ปรึกษาบริหารโครงการ 
ซึ่งผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เห็นว่าเป็นการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การเภสัชกรรม ตามพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ท าให้องค์การเภสัชกรรมได้รับความเสียหาย พฤติการณ์ในการกระท าของผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
โครงการมีมูลที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และเนื่องจากองค์การเภสัชกรรมได้รับ
ความเสียหายจากการจ้างที่ปรึกษาออกแบบกระบวนการด าเนินงาน การเช่าพ้ืนที่พร้อมอุปกรณ์และการ
จ้างที่ปรึกษาโครงการ เป็นจ านวนเงิน ๘,๓๔๕,๐๐๐ บาท จึงเสนอให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด้วย ต่อมาองค์การเภสัชกรรมมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย และคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดผู้อุทธรณ์กับพวก ตามค าสั่งองค์การ
เภสัชกรรมที่ ๘/๒๕๕๙ และที่ ๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ผู้อุทธรณ์เห็นว่าคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงไม่เคยให้โอกาสผู้อุทธรณ์เข้าชี้แจงข้อเท็จจริง ผู้อุทธรณ์จึงต้องการได้ข้อมูลไปเพ่ือ
เตรียมให้ถ้อยค าแก่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดต่อไป 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร องค์การเภสัชกรรม
มีหนังสือ ที่ สธ ๕๑๐๑/๗๓๒ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงสรุปความได้ว่า 
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ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ องค์การเภสัชกรรมได้พิจารณาว่าเป็นเอกสารที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ
สืบเนื่องกับการด าเนินการสอบสวนทางวินัยและการด าเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ผู้อุทธรณ์กับพวก ตามค าสั่งองค์การเภสัชกรรมที่ ๘/๒๕๕๙ และที่ ๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๕๙ จึงต้องปกปิดไม่เปิดเผยข้อมูลเพราะเป็นกระบวนการพิจารณายังไม่แล้วเสร็จอันอาจกระทบต่อ
การบังคับใช้กฎหมาย ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบและหรือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง เป็นอ านาจในการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา 
๒๑ และมาตรา ๒๖ เป็นการด าเนินการภายในของฝ่ายบริหารที่กฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา
ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องต้น ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือสงสัย
ว่าผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิดแต่ยังไม่มีหลักฐาน ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าข้อเท็จจริงมีมูลสมควร
ด าเนินการต่อไปในเรื่องอะไร หรือไม่ อย่างไร หรือเป็นอันควรยุติ ซึ่งวิธีการให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง องค์การเภสัชกรรมมิได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ จึงเป็นดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงที่จะด าเนินการอย่างใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง และรายงานเสนอผล
ต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้บังคับบัญชาจะก าหนดให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงด าเนินการสอบ
ข้อเท็จจริง โดยอาศัยแนวทางการสอบสวนทางวินัยด าเนินการโดยอนุโลม และให้เสนอความเห็นใน
ข้อเท็จจริงนั้นๆ ก็ได้  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์ มีจ านวน 
๕ รายการ โดยองค์การเภสัชกรรมได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ และรายการที่ ๕ 
ให้ผู้อุทธรณ์แล้ว จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ โดย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏองค์การเภสัชกรรมอยู่ระหว่างการสอบสวนวินัยและ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในขณะนี้จึงอาจเป็น
อุปสรรคต่อการสอบสวนวินัยและสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขององค์การเภสัชกรรมอันจะท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบ
กันแล้ว เห็นว่าในชั้นนี้ยังไม่สมควรเปิดเผยข้อมูลให้ผู้อุทธรณ์ทราบ  ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ 
องค์การเภสัชกรรมแจ้งว่าองค์การเภสัชกรรมมิได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติวิธีการได้มาซึ่งข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเป็นเอกสารไว้อย่างชัดเจน จึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการสอบ
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ข้อเท็จจริงที่จะด าเนินการอย่างใด เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง และรายงานเสนอผลต่อผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้บังคับบัญชาจะก าหนดให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงด าเนินการสอบข้อเท็จจริง โดยอาศัยแนว
ทางการสอบสวนทางวินัยด าเนินการโดยอนุโลมและให้เสนอความเห็นในข้อเท็จจริงนั้นๆ ก็ได้ กรณีนี้  
จึงถือว่าองค์การเภสัชกรรมไม่มีข้อมูลข่าวสารตามค าขออยู่ในความครอบครอง ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าค ากล่าวอ้างขององค์การเภสัชกรรมเป็นความจริง 
อาจใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร 
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

 นายชัยรัตน์  มาประณีต    หัวหน้าคณะที่  ๒  
  
 
          พลเอก  สุพิทย์ วรอุทัย    กรรมการ 
  
 
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์    กรรมการ 
  
  
 ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ หิมะทองค า กรรมการ 
   
 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันท่ี  ๒๕ สิงหำคม  ๒๕๕๙  


