
 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า  

 
 

 
 
 
 

ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๒๐๕/๒๕๕๙ 

          เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 เกี่ยวกับรายชื่อคณะอนุกรรมการ 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นาย ก. 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

 อุทธรณ์เรื ่องนี ้ได้ความว่า  นาย ก. ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ถึงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ขอข้อมูลข่าวสารจ านวน ๒ รายการ ดังนี้ 

๑. หนังสือขั้นตอนการด าเนินการของธนาคารแห่งประเทศไทยต่อหนังสือร้องทุกข์
ของผู้อุทธรณ์ในทุกขั้นตอนของการพิจารณา 

๒. หนังสือรายชื่อคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตแต่งตั้งขึ้น
เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็น พร้อมหนังสือการพิจารณาและให้ความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลเครดิต 

 ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ฝบร.(๐๕)๕๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ โดยให้เหตุผลว่ารายชื่อคณะอนุกรรมการเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ได้ประกาศไว้ใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว 
สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้ร้องทุกข์กรณีที่ตนมีรายชื่อติดแบล๊กลิสต์ไปยังธนาคารแห่งประเทศไทย 
และคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือจากคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลเครดิตแจ้งยุติเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าว ผู้อุทธรณ์ทราบว่าการพิจารณาของคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลเครดิตจะต้องผ่านคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตมาก่อน 
จึงต้องการทราบรายชื่อของคณะอนุกรรมการท่ีพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ  
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงสรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ผู้อุทธรณ์ได้ท าสัญญากู้ยืมเงินจากธนาคารออมสิน ต่อมาในวันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๖ ธนาคารออมสินได้ยื่นฟ้องผู้อุทธรณ์ต่อศาลแขวงพระนครเหนือ โดยระบุข้อกล่าวหาว่า  
ผู้อุทธรณ์ผิดสัญญากู้ยืมเงิน ในวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ ศาลได้นัดคู่กรณีเจรจาไกล่เกลี่ย ทนาย
โจทก์ได้แถลงต่อศาลว่าต้องการให้ผู้อุทธรณ์ไปเจรจากับธนาคารออมสิน สาขาล าลูกกา วันที่ ๑๖ 
กันยายน ๒๕๕๖ ผู้อุทธรณ์ได้เข้าไปยื่นหนังสือขอทราบผลการแก้ไขปัญหาหนี้สิน และเจรจาหนี้สิน
กับธนาคารออมสิน สาขาล าลูกกา ต่อมาธนาคารออมสินและผู้อุทธรณ์ได้มขี้อตกลงรว่มกันว่าธนาคาร
ออมสินยินยอมให้ยุบรวมมูลหนี้ตามสัญญากูย้ืมเงนิเพ่ือการบรโิภคมารวมกัน โดยแปลงหนี้เป็นสัญญา
เดียว และให้ผู้อุทธรณ์ผ่อนช าระเดือนละ ๕๐๐ บาท โดยธนาคารออมสินได้น าแบบฟอร์มการกู้ยืม
เงินฉบับใหม่มาให้ ๑ ชุด (เพื่อแปลงเป็นหนีใ้หม่) พร้อมแบบฟอร์มหนังสือแสดงความจ านงขอผ่อนผนั
การช าระหนี้ ๑ ชุดมาให้ลงนาม ในวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ ผู้อุทธรณ์ได้น าเงินจ านวน ๔,๐๐๐ 
บาท ไปเพ่ือผ่อนช าระหนี้ล่วงหน้า ๘ เดือน (ตั้งแต่งวดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๗) แต่เนื่องจากบัญชีเงินฝากของผู้อุทธรณ์ถูกปิดไปแล้ว จึงได้น าเงินไปเข้าบัญชีที่ ๒ 
ตามสัญญากู้ยืมเงินเพ่ือการบริโภค ต่อมาวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ ผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งจากทนาย
โจทก์ว่าจะถอนฟ้อง โดยในค าร้องถอนฟ้องผู้อุทธรณ์ขอให้ธนาคารออมสินระบุว่าได้ รับช าระหนี้จน
เป็นที่พอใจของโจทก์แล้ว ซึ่งทนายโจทก์ก็ยินยอม และศาลได้มีค าสั่งอนุญาตให้โจทก์ถอนฟ้อง ต่อมา
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗ ผู้อุทธรณ์ได้ไปยื่นเรื่องเพ่ือขอกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย ธนาคารกรุงไทย
แจ้งผู้อุทธรณ์ว่าผู้อุทธรณ์มีรายชื่อติดแบล๊กลิสต์ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ผู้อุทธรณ์จึงได้ร้องเรียน
ไปยังธนาคารแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ภายหลังผู้อุทธรณ์ได้รับ 
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หนังสือ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ จากคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตแจ้งยุติเรื่องร้องทุกข์
ดังกล่าว ผู้อุทธรณ์ทราบว่าการพิจารณาของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจะต้ องผ่าน
คณะอนุกรรมการมาก่อน แต่ที่ผ่านมาคณะอนุกรรมการไม่เคยเรียกผู้อุทธรณ์เข้าให้ถ้อยค า ผู้อุทธรณ์
จึงได้ใช้สทิธิขอทราบรายชื่อคณะอนุกรรมการ แต่ได้รับการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล 
  ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ธปท.ฝวพ.(๑๓) ๗๙๐/๒๕๕๙ ถึงประธาน 
คณะกรรมการฯ ชี้แจงเหตุผลการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พร้อมทั้งให้ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเข้าชี้แจงด้วยวาจา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตเป็นคณะกรรมการ
ที่แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ รวมทั้งอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปัญหา
กฎหมายและค าอุทธรณ์ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓๐ (๖) ด้วย โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจะแต่งตั้งจากผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะมี
หน้าที่ในการให้ความเห็นต่อคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตเท่านั้น เมื่อผู้อุทธรณ์มาขอรายชื่อ
คณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการข้อมูลเครดิตจึงเห็นว่า คณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่เพียงให้ความเห็น
ต่อคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 
อีกทั้ง รายชือ่คณะอนุกรรมการฯ มิได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา คณะกรรมการข้อมูลเครดิตได้
พิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ 
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ และมีมติไม่ให้เปิดเผยรายชื่อคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว ส่วน
หนังสือการพิจารณาและให้ความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้เปิดเผยรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ให้แล้ว  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ รายชื่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปัญหากฎหมายและค าอุทธรณ์ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแม้ไม่ใช่ข้อมูล ตาม
มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องน าไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นข้อมูลตามมาตรา ๑๑ ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามปกติ ประกอบกับไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยรายชื่อของคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปัญหากฎหมายและค าอุทธรณ์ จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายของธนาคารแห่งประเทศไทยเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ หรือจะก่อให้เกิดอันตรายตอ่ชีวิตหรือความปลอดภัย
ของคณะอนุกรรมการฯ เช่นใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 



 
หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

ค าวินิจฉัย ที่ สค  ๒๐๕/๒๕๕๙ 

 

 
 

ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึง
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผยรายชื่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปัญหากฎหมายและค าอุทธรณ์ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ 
ผู้อุทธรณ์  

 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที ่ ๓  

  

  ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการ 

  

 นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์   กรรมการ 

  

  นายกติต ิ อิทธิวิทย ์   กรรมการ 

  

  นายสุขจติต ์ ประยูรหงษ์  กรรมการ 

  

  นายสุพจน์ ไพบูลย ์   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

  

    
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ              วันท่ี  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๙    

หมายเหต ุ    ศาสตราจารยป์รีด ีเกษมทรัพย์ ลาป่วย จงึมิได้รว่มพิจารณาและลงนามในค าวินิจฉัย 


