
หน้า ๑ ใน ๕ หน้า 
 
 

 
 
 
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่สค ๑๘3/๒๕๕๙ 
เรื่อง   อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

ปทุมธำนี เขต ๒ เก่ียวกับกำรเกษียณอำยรุำชกำร 
------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 
      ปทุมธำนี เขต ๒ 

   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของนาง ก. ต าแหน่งเลขที่ อ ๓๙ กลุ่มนโยบายและแผน ดังนี้ 

๑. ค าสั่งให้เกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของนาง ก. 
๒. การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เจ้าของเรือ่งเมื่อนาง ก. เกษียณอายุราชการก่อนก าหนด 

ตามข้อ ๑  
๓. การจัดสรรอัตราข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการเกษียณอายุ

ราชการก่อนก าหนดในต าแหน่งดังกล่าวคืนให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๒ 
๔. การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องเมื่อได้รับแจ้งการจัดสรรคืน ตามข้อ ๓ 
๕. การจัดสรรอัตราข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการเกษียณอายุ

ราชการก่อนก าหนดต าแหน่งดังกล่าวไปให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔ 
๖. การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องเมื่อได้รับแจ้งการจัดสรรไปให้ส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔ ตามข้อ ๕  
๗. สาเหตุที่ไม่ด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการต าแหน่งดังกล่าวให้แล้วเสร็จ 
๘. มติคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๒ หรือคณะกรรมการเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ ได้แก่ ระเบียบวาระการประชุมและรายงานการประชุมที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทุกครั้ง 

๙. อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ มีบันทึก ลงวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ ถึงรายการที่ ๖ แต่ปฏิเสธการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากไม่มีชื่อของผู้อุทธรณ์ และเป็น
ข้อมูลของนาง ก. ต้องได้รับค ายินยอมจากเจ้าของข้อมูล ตามมาตรา ๒๔ รายการที่ ๗ รายการที่ ๘ โดย
ให้เหตุผลว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ (สพป. ปทุมธานี เขต ๒) ไม่ได้
รับการจัดสรรต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) คืน ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สั่งการให้ตัดโอนต าแหน่งไปส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
๔ จึงไม่สามารถให้ได้ ประกอบกับคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๒ ไม่มีมติเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ และรายการที่ ๙ โดยให้เหตุผลว่า ค าถามไม่ชัดเจน  
 ต่อมาผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ เพ่ือขอแก้ไขข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๘ เป็น มติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒  ได้แก่ ระเบียบวาระการประชุมและรายงานการประชุมที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทุกครั้ง 
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
เขต ๒ ตามบันทึก ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ สพป. 
ปทุมธานี เขต ๒ ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมา ทั้งได้รับฟังค าชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทน 
สพป. ปทุมธานี เขต ๒ ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เดิมผู้อุทธรณ์ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน ระดับ ๖ ต่อมาในปี ๒๕๕๒ มีการยกเลิกระดับ หรือซี และเปลี่ยนเป็นระบบแท่งเงินเดือน โดย
ระดับ ๖ และระดับ ๗ จะอยู่ในแท่งของช านาญการ ในปี ๒๕๕๔ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ มีต าแหน่งเลขที่ อ 
๓๙ กลุ่มนโยบายและแผน ซึ่งเป็นระดับ ๘ หรือช านาญการพิเศษ ว่างลง สพป. ปทุมธานี เขต ๒ จึง
ประกาศให้บุคคลที่สนใจเข้าสมัครในต าแหน่งดังกล่าว ในครั้งนั้นมีผู้สมัคร จ านวน ๒ คน คือ ผู้อุทธรณ์ 
และนาง ก. ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ ๗ โดยผลการคัดเลือกปรากฏว่า 
นางสุธิมา ผลชอบ ได้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว ผู้อุทธรณ์จึงได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ต่อมาในปี ๒๕๕๘ 
ศาลปกครองไดม้ีค าพิพากษายกฟ้อง ปัจจุบันต าแหน่งเลขที่ อ ๓๙  ได้ว่างลง เนื่องจากนางสุธิมา ผลชอบ 
ได้ขอเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ผู้อุทธรณ์จึงได้ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารในรายการข้างต้น แต่ 
สพป.ปทุมธานี เขต ๒ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 
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ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ผู้แทน 
สพป. ปทุมธานี เขต ๒ ชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลข่าวสารไปยัง สพป. ปทุมธานี เขต ๒ 
จ านวน ๙ รายการ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ค าสั่งให้เกษียณอายุ
ราชการก่อนก าหนดของนาง ก. แม้ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ จะมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน แต่
ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลของนาง ก. จึงต้องได้รับค ายินยอมจากเจ้าของข้อมูลก่อน ตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รายการที่ ๒ การด าเนินการของเจ้าหน้าที่
เจ้าของเรื่องเมื่อนาง ก. เกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ตามข้อ ๑ ข้อมูลดังกล่าวเป็นหนังสือที่ สพป. 
ปทุมธานี เขต ๒ รายงานไปยัง สพฐ. ว่าจะจัดสรรอัตราต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 
๓๘ ค.(๒) ที่ว่างลง จ านวน ๒ อัตรา คืนให้ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ หรือไม่ ข้อมูลในรายการนี้เปิดเผยให้
ผู้อุทธรณ์ทราบได้ รายการที่ ๓ การจัดสรรอัตราข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ในต าแหน่งดังกล่าวคืนให้ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ คือ หนังสือที่ สพฐ. 
ได้แจ้งตอบ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ ว่า สพฐ. ให้ตัดโอนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 
๓๘ ค.(๒) จ านวน ๒ อัตรา ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา    เขต ๔  ข้อมูลในรายการนี้
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ไปแล้ว รายการที่ ๔ การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องเมื่อได้รับแจ้งการ
จัดสรรต าแหน่งคืน ตามข้อ ๓ เนื่องจาก สพป. ปทุมธานี เขต ๒ ไม่ได้รับการจัดสรรต าแหน่งดังกล่าวคืน 
เจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องจึงได้ประมวลเรื่องเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือทราบ ข้อมูลในรายการนี้เปิดเผยให้ผู้
อุทธรณ์ไปแล้ว รายการที่  ๕ การจัดสรรอัตราข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนดในต าแหน่งดังกล่าวไปให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
๔ ข้อมูลในรายการนี้เป็นข้อมูลเดียวกับข้อมูลในรายการที่ ๓ ซึ่งเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ไปแล้ว รายการที่ ๖ 
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องเมื่อได้รับแจ้งการจัดสรรต าแหน่งไปให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔ ตามข้อ ๕ ข้อมูลในรายการนี้เป็นข้อมูลเดียวกับข้อมูลในรายการที่ ๔ ซึ่ง
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ไปแล้ว รายการที่ ๗ สาเหตุที่ไม่ด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการต าแหน่งดังกล่าวให้แล้ว
เสร็จ เนื่องจาก สพป. ปทุมธานี เขต ๒ ไม่ได้รับการจัดสรรต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตาม
มาตรา ๓๘ ค.(๒) คืนจาก สพฐ.  สพป. ปทุมธานี เขต ๒ จึงไม่มีข้อมูลในรายการนี้ รายการที่ ๘ มติ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๒ หรือคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต ๒ ได้แก่ ระเบียบวาระการประชุมและรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทุกครั้ง 
เนื่องจากคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๒ หรือคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต ๒ ไม่ได้มีการพิจารณาในเรื่องนี้ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ จึงไม่มีข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง ส่วนที่ผู้อุทธรณ์แจ้งเพ่ิมเติมว่า ขอแก้ไขค าขอข้อมูลในรายการนี้ เป็นมติ 



หน้า ๔ ใน ๕ หน้า 
 

ค าวินิจฉัย ที่ สค ๑๘๓/๒๕๕๙ 
 

 
 

อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒  ได้แก่ ระเบียบวาระการประชุมและรายงาน
การประชุมทีเ่กี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทุกครั้งนั้น ข้อมูลดังกล่าวสามารถเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ และข้อมูล
ข่าวสารรายการที่ ๙ อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง สพป. ปทุมธานี เขต ๒ เห็นว่า เป็นค าขอท่ีไม่ชัดเจนว่าผู้อุทธรณ์
ต้องการข้อมูลข่าวสารใด จึงไม่สามารถจัดหาข้อมูลให้ผู้อุทธรณ์ได้ 

ส าหรับผู้อุทธรณ์ไม่ประสงค์จะเข้าชี้แจงด้วยวาจา และไม่ประสงค์ท าค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์มี จ านวน ๙ รายการ 
โดยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ ถึงรายการที่ ๖ หน่วยงานได้เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์แล้ว จึงมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเพียงข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๗ รายการที่ ๘ และรายการที่ ๙ ดังนี้ 
  รายการที่ ๑ ค าสั่งให้เกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของนาง ก. ค าสั่งดังกล่าวมิใช่ข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล ตามค านิยามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ี
จะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล ตามมาตรา ๒๔ อีกทั้ง ค าสั่งนี้มีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน
อยู่แล้ว จึงเป็นข้อมูลที่ไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 รายการที่ ๒ การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องเมื่อนาง ก. เกษียณอายุราชการก่อน
ก าหนด ตามข้อ ๑ และรายการที่ ๘ มติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒  ได้แก่ 
ระเบียบวาระการประชุมและรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทุกครั้ง ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็น
ข้อมูลการปฏิบัติราชการตามปกติและไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น ข้อมูลนี้จึงเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้ 
 รายการที่ ๗ สาเหตุที่ไม่ด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการต าแหน่งดังกล่าวให้แล้วเสร็จ สพป. 
ปทุ มธานี  เขต  ๒  ไม่ มี ข้ อมู ลอยู่ ในความครอบครอง จึ งไม่ อยู่ ในอ านาจการพิ จารณ าของ 
คณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าค ากล่าวอ้างของ สพป. ปทุมธานี เขต ๒ เป็นความจริง อาจใช้สิทธิ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ต่อไป 
 รายการที่ ๙ อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  คณะกรรมการฯ เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไม่ชัดเจนว่า
ผู้อุทธรณ์ต้องการข้อมูลข่าวสารใด จึงไม่พิจารณา 
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
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เขต ๒ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ และรายการที่ ๘ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ ์ 
 

 นายชัยรัตน์  มาประณีต    หัวหน้าคณะที่  ๒  
  
 
          พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย    กรรมการ 
  
 

 ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ หิมะทองค า   กรรมการ 
  
           
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 
  
 
  นางธิดา ศรีไพพรรณ ์    กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์
  
 
  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร          วันท่ี  ๒๘  กรกฎำคม  ๒๕๕๙ 

 
  


