
 

  
 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๑๗๖/๒๕๕๙ 
เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร เกี่ยวกับส ำนวนกำรสอบสวนและกำรสั่งคดี        

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :    นำง ก. กับพวก                                                   

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดจันทบุร ี
                                                  และสถำนตี ำรวจภูธรนำยำยอำม จังหวัดจันทบุร ี                                              
                                              
   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึง
อัยการจังหวัดจันทบุรี และผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรนายายอาม ขอข้อมูลข่าวสารดังนี้ 
         ๑) หนังสือถึงอัยการจังหวัดจันทบุรี ขอส าเนาส านวนการสอบสวนคดีอาญาที่ 
๒๐๘/๒๕๕๕ ที่พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรนายายอามมีความเห็นสั่งฟ้องต่ออัยการจังหวัด
จันทบุรี และส านวนของพนักงานอัยการที่มีความเห็นสั่งฟ้องในคดีนี้ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
         ๒) หนังสือถึงผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรนายายอาม ขอส าเนาส านวนการ
สอบสวนคดีอาญาที่ ๒๐๘/๒๕๕๕ และเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
   ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีมีหนังสือ ท่ี อส ๐๐๔๒(จบ)/๑๒๗๓ ลงวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอโดยให้เหตุผลสรุปว่า
ส าเนาส านวนการสอบสวนคดีอาญาที่ ๒๐๘/๒๕๕๕  เป็นเอกสารที่พนักงานสอบสวนสถานี
ต ารวจภูธรนายายอามเป็นผู้จัดท าขึ้น ผู้อุทธรณ์สามารถขอส าเนาส านวนดังกล่าวจากสถานี
ต ารวจภูธรนายายอาม ส่วนส าเนาความเห็นของพนักงานอัยการนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะ
ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบญัญตัิขอ้มูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยจะท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 
       สถานีต ารวจภูธรนายายอามมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๑๗ (จบ).๓(๑๗).๓๓/๖๔๓ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอ โดยให้เหตุผลสรุปว่า 
การเปิดเผยอาจจะท าให้เกิดอันตรายหรือความปลอดภัยของบุคคลอื่น เนื่องจากมีพยานบุคคลที่
เกี่ยวข้องในคดีนี้หลายคน 
 
                                                                                            หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ                                                                                                                 



 

                                                                              หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
                                        ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๗๖/๒๕๕๙ 
   
    ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  
   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์  ค าชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ ค าชี้แจง     
ด้วยวาจาของผู้แทนสถานีต ารวจภูธรนายายอาม หนังสือชี้แจงของส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรี    
และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วข้อเท็จจริงได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์ถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาฐานท าร้าย
ร่างกายบุพการีจนเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย  ร่วมกันหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังหรือกระท าด้วยประการใด
ให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ร่วมกันซ่อนเร้น ย้าย หรือท าลายศพเพ่ือปิดบังการตาย หรือเหตุ
แห่งการตาย  โดยศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง และศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น คดีถึงที่สดุ 
ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้มีค าขอข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ 

  นาง ก. ในฐานะผู้อุทธรณ์ที่ ๑ และดาบต ารวจติณณภพ บ ารุงธรรม ในฐานะผู้
อุทธรณ์ที่ ๒ ชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า ในการด าเนินคดีอาญาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ต ารวจได้จัดท าเอกสาร
เท็จ  ครั้งแรกได้สอบปากค าผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ในฐานะพยาน ได้บังคับข่มขู่ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ ให้ลงชื่อใน
ค าให้การเป็นพยานโดยไม่ให้ผู้อุทธรณ์ที่ ๑ อ่านข้อความก่อน  โดยค าให้การเป็นพยานนั้นระบุว่าผู้
อุทธรณ์ที่ ๑ รับสารภาพว่าเป็นผู้ท าร้ายมารดาจนเสียชีวิต และร่วมกับผู้อุทธรณ์ที่ ๒ หน่วงเหนี่ยว
หรือกักขังหรือกระท าด้วยประการใดให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ร่วมกันซ่อนเร้น ย้าย หรือ
ท าลายศพเพ่ือปิดบังการตายหรือเหตุแห่งการตาย  หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจได้สอบปากค าผู้
อุทธรณ์ที่ ๑ และผู้อุทธรณ์ที่ ๒ ในฐานะผู้ต้องหา ซึ่งผู้อุทธรณ์ทั้ง ๒ ให้การปฏิเสธว่าไม่ได้กระท า
ความผิด  ปัจจุบันคดีถึงที่สุดแล้วโดยศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้องและศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตาม
ศาลชั้นต้น ผู้อุทธรณ์ต้องการข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อด าเนินการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจรื้อฟ้ืนคดี
ขึ้นใหม่เพื่อติดตามจับกุมคนร้ายที่ฆ่ามารดาผู้อุทธรณ์ท่ี ๑ มาลงโทษ 

  ผู้แทนสถานีต ารวจภูธรนายายอามชี้แจงด้วยวาจาสรุปว่า  สถานีต ารวจภูธรนายายอาม
พิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสารแล้ว เห็นว่าในส านวนการสอบสวนนั้นมีค าให้การของพยาน ๔ คน    
เกรงว่าหากให้ส าเนาส านวนการสอบสวนแก่ผู้อุทธรณ์อาจเกิดปัญหาหรืออันตรายกับพยานดังกล่าว  
ทั้งนี้  สถานีต ารวจภูธรนายายอามได้ส่งส านวนการสอบสวนให้ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีเพ่ือ
ฟ้องคดีต่อศาล  ปัจจุบันส านวนการสอบสวนอยู่ในความครอบครองของส านักงานอัยการจังหวัด
จันทบุรี  โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรนายายอามได้ถ่ายส าเนาส านวนการสอบสวนเก็บไว้ 
แต่ไม่แน่ใจว่าถ่ายส าเนาไว้ครบถ้วนทั้งส านวนหรือไม่ 



 

                                                                                                         หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 

                                        ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๗๖/๒๕๕๙ 

   ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีมีหนังสือ ที่ อส ๐๐๔๒(จบ)/๔๓๕๓ ลงวันที่ ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ ชี้แจงเหตุผลในการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสรุปว่า  ส าเนาส านวนการสอบสวน
คดีอาญาที่ ๒๐๘/๒๕๕๕  เป็นเอกสารที่พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรนายายอามเป็นผู้จัดท าขึ้น      
ผู้อุทธรณ์สามารถขอส าเนาส านวนดังกล่าวจากสถานีต ารวจภูธรนายายอามซึ่งเป็นผู้จัดท าส านวนการ
สอบสวน ส่วนส าเนาความเห็นของพนักงานอัยการนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ โดยส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีได้แจ้งให้    
ผู้อุทธรณ์ทราบว่าพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟ้องผู้ต้องหาทั้งสองตามข้อกล่าวหา ตามความเห็นของ
พนักงานสอบสวน ซึ่งได้ยื่นฟ้องตามส าเนาค าฟ้องและเอกสารต่าง ๆ ได้อ้างส่งศาลเกือบทั้งหมดแล้ว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
   ๑) ปัจจุบันส านวนการสอบสวนคดีอาญาที่ ๒๐๘/๒๕๕๕  อยู่ในความครอบครองของ
ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรี  ดังนั้น ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีจึงต้องพิจารณาค าขอข้อมูล
ข่าวสารว่าจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอแก่ผู้อุทธรณ์หรือไม่  โดยคณะกรรมการฯ เห็นว่า ข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์ได้แก่ ส านวนการสอบสวนคดีอาญาที่ ๒๐๘/๒๕๕๕ ที่พนักงานสอบสวนสถานี
ต ารวจภูธรนายายอามจัดท าขึ้น  และความเห็นของพนักงานอัยการในคดีนี้ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาที่เสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยไม่น่าจะท าให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้  ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ผู้อุทธรณ์มีส่วนได้เสียควรมีโอกาสได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน  หากส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีเห็นว่าการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอาจมีผลกระทบต่อพยานผู้ให้ถ้อยค า  ก็อาจปกปิดชื่อหรือข้อความที่จะท าให้ทราบว่า
บุคคลใดเป็นผู้ให้ถ้อยค านั้นได้ 
   ๒) สถานีต ารวจภูธรนายายอามได้ส่งส านวนการสอบสวนคดีอาญาที่ ๒๐๘/๒๕๕๕  
ให้ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีแล้ว แม้เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรนายายอามได้ถ่ายส าเนา
เอกสารเก็บไว้ก็เพ่ือความสะดวกในการติดตามคดีซึ่งเป็นวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่แต่ละคน 
ส าเนาเอกสารดังกล่าวไม่ใช่ส านวนการสอบสวนคดีอาญา  สถานีต ารวจภูธรนายายอามจึงไม่มีข้อมูล
ข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์  กรณีนี้ไม่ใช่ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ไม่อยู่ในอ านาจการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าเป็นความจริงก็ต้องใช้สิทธิร้องเรียน ต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๓๓ 



 

                                                                                                หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 
                                        ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๗๖/๒๕๕๙ 
 
   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย  จึงให้ส านักงานอัยการจังหวัดจันทบุรีเปิดเผยโดยให้ส าเนาข้อมูลข่าวสาร
ตามอุทธรณ์แก่ผูอุ้ทธรณ์ 

 

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                       หัวหน้าคณะที่  ๔  
   
 
                    นายธรรมรกัษ์ การพิศิษฎ์                กรรมการ 
   
 
                    นางมัลลกิา คุณวฒัน์                     กรรมการ 
   
 
                    นายธนะ ดวงรตัน์    กรรมการ 
                                                       
         
                    นายปกรณ ์นิลประพันธ์                   กรรมการ 
   

                                                                       
          ศาสตราจารย์พิเศษเรวตั ฉ่ าเฉลิม        กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์      

  
 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่ ๒๒ กรกฎำคม ๒๕๕๙  


