
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๑๗๓/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัข้อมูลลูกหน้ี 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  มหำวิทยำลยัรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี  

หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ           :  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือ           
ท่ีศธ ๐๕๖๑/๒๘๘๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงนายทะเบียนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ขอข้อมูล
ข่าวสารส าเนาทะเบียนบ้านและส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของกรรมการธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) จ านวน ๑๐ คน และกรรมการบริษัท ไจแอ็นท คอนสตรัคชั่น จ ากัด จ านวน ๒ คน เพ่ือใช้
ประกอบการด าเนินการทางคดีของมหาวิทยาลัยฯ โดยมอบหมายให้นางสาว ก. ด าเนินการ 
 

  จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีหนังสือ ที่ สฎ ๐๐๑๘/๒๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึง 
ผู้อุทธรณ์ แจ้งว่า กรณีการคัดและรบัรองส าเนาบัตรประจ าตวัประชาชนจ านวน ๑๒ รายนั้น ไม่สามารถคดั
และรับรองให้ได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  คือ     
การเป็นผู้มีส่วนได้เสีย กฎกระทรวง การขอตรวจหลักฐานรายการ หรือข้อมูลเกี่ยวกับบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง รวมถึงคู่สมรส บุพการีและผู้สืบสันดานของผู้
ถือบัตรเป็นผู้ขอตรวจหลักฐาน รายการข้อมูลเกี่ยวกับบัตรได้เท่านั้น ดังนั้น การที่นางสาว ก. ขอคัดและ
รับรองรายการจากฐานข้อมูลบัตรประจ าตัวประชาชนจ านวน ๑๒ ราย จึงไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการขอ
คัดดังกล่าวได้ ส าหรับการเข้าถึงข้อมูลหรือเปิดเผย ต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง หรือตามค าสั่งศาล หรือ
เข้าถึงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐที่จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลนั้นในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น นางสาว ก. จึงไม่
เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง หรือตามค าสั่งศาล หรือเข้าถึงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐที่จ าเป็นต้องใช้
ข้อมูลนั้นในการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด 

หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 

 
 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๗๓/๒๕๕๙ 

 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๑/๐๐๕๓ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี อุทธรณ์ค าสั่งนายทะเบียนจังหวัดสุราษฎร์ธานีดังกล่าว ต่อมาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มี
หนังสือ ที่ สฎ ๐๐๑๘/๑๙๒๗ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งว่า 
  ๑. ตามมาตรา ๗/๑ แห่งพระราชบัญญตัิบตัรประจ าตวัประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ข้อมูลทะเบียนราษฎร รายการบุคคลตามแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร (ท.ร. ๑๔/๑) เป็นข้อมูลที่
เปิดเผยสามารถใช้ประกอบหลักฐานในการด าเนินคดีได้และตามความจ าเป็นต้ องทราบข้อมูล เพ่ือ
ประโยชน์หน่วยงานและมหาวิทยาลัยฯ ได้ แต่ส าหรับข้อมูลรายการบุคคลตามทะเบียนบัตรประจ าตัว
ประชาชน ต้องเพ่ือประโยชน์ของผู้ถือบัตร โดยได้รับความยินยอมจากผู้ถือบัตร 
  ๒. ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ กฎกระทรวง การขอตรวจหลักฐานรายการ หรือข้อมูลเกี่ยวกับบัตรประจ าตัวประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง รวมถึงคู่สมรส บุพการีและผู้สืบสันดานของผู้ถือบัตรเป็น 
ผู้ขอตรวจหลักฐาน รายการข้อมูลเกี่ยวกับบัตรได้เท่านั้น แต่จากค าขอข้อมูลข่าวสารของมหาวิทยาลัยฯ 
พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบค าขอ ยังอยู่ในขั้นตอนการรวบรวมเอกสารหลักฐานประกอบในการ
ด าเนินการทางคดีเท่านั้น ยังพิจารณาไม่ได้ว่า เจ้าของรายการทั้ง ๑๒ ราย เป็นคู่กรณีหรือคู่ความในชั้น
ด าเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ของศาล จึงยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่ามหาวิทยาลัยฯ มีสิทธิคัดและรับรอง
รายการทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชนของบุคคลทั้ง ๑๒ รายได้ ประกอบกับธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) สาขาสวนมะลิ เป็นผู้ออกหนังสือค้ าประกันกับมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่เป็นผู้รับมอบ
อ านาจตามขั้นตอนของธนาคาร ไม่ได้ปรากฏว่าบุคคลที่เป็นกรรมการธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
และกรรมการบริษัท ไจแอ็นท คอนสตรัคชั่น จ ากัด ได้กระท าการเป็นการเฉพาะตัว มหาวิทยาลัยฯ จึงไม่
สามารถอ้างสิทธิว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงกับบุคคลดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
บัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๓. ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ การคัดและรับรองรายการทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย และเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ต้องอนุญาตผ่านบัตรและรหัส
ลับของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ของมหาวิทยาลัยฯ ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่ได้รับแจ้งค าสั่ง ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๗๓/๒๕๕๙ 

 

  ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๑/๐๔๕๗ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงประธาน
กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ประกอบเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ในฐานะผู้ว่าจ้าง ท าสัญญาจ้าง เลขที่ ๒๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๕๔ ว่าจ้างบริษัท ไจแอ็นท คอนสตรัคชั่น จ ากัด ก่อสร้างอาคารวิทยาการจัดการ จ านวน ๑ หลัง วงเงิน 
๑๑๘,๖๘๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยสิบแปดล้านหกแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) และท าสัญญารับจ่ายเงินล่วงหน้า 
เลขที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ จ านวน ๑๗,๘๐๒,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดล้านแปดแสนสอง
พันบาทถ้วน) จ านวน ๑๕ งวด โดยธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) สาขาสวนมะลิ เป็นผู้ออกหนังสือ 
ค้ าประกัน (หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า) จ านวน ๑๕ ฉบับ ต่อมามหาวิทยาลัยฯ ประสงค์จะ
ด าเนินการทางคดีกับบริษัท ไจแอ็นท คอนสตรัคชั่น จ ากัด ผู้รับเงิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
สาขาสวนมะลิ ผู้ค  าประกัน กรณีมหาวิทยาลัยฯ ได้แจ้งริบหลักประกันการรบัเงินค่าจ้างล่วงหนา้ส่วนทีเ่หลอื 
ซึ่งเป็นหนังสือค้ าประกันของธนาคารกรุงไทยฯ จ านวนเงิน ๑๔,๗๐๖,๐๐๐ บาท (สิบสี่ล้านเจ็ดแสนหกพัน
บาทถ้วน) และมหาวิทยาลัยฯ ได้ท าการตรวจสอบสัญญารับจ่ายเงินล่วงหนา้ (ตารางการหักเงนิคืนล่วงหนา้) 
ปรากฏว่า บริษัท ไจแอ็นท คอนสตรัคชั่น จ ากัด ผู้รับจ้าง ต้องรับผิดชอบตามสัญญารับจ่ายเงินล่วงหน้าเปน็
เงิน ๑๗,๘๐๒,๐๐๐ บาท (สิบเจ็ดล้านแปดแสนสองพันบาทถ้วน) ซึ่งมหาวิทยาลัยฯ ได้ด าเนินการหักและ
คืนเงินล่วงหน้าในงวดงานที่ ๓ – ๕ เป็นเงิน ๓,๓๕๔,๐๐๐ บาท (สามล้านสามแสนห้าหมื่นสี่พันบาทถ้วน) 
แล้วนั น แต่ตามตารางการหักเงินคืนล่วงหน้างวดที่ ๓ – ๕ (มหาวิทยาลัยฯ ได้ด าเนินการหักเงินไว้จริง) รวม
เป็นเงิน ๒,๙๐๒,๕๐๐ บาท (สองล้านเก้าแสนสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) และกรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยฯ ได้
คืนหนังสือค  าประกัน (หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า) จ านวน ๓ ฉบับ รวมเป็นเงิน ๓,๓๕๔,๐๐๐ บาท 
(สามล้านสามแสนห้าหมื่นสี่พันบาทถ้วน) ซึ่งเกินจากการหักคืนเงินล่วงหน้าตามตารางการหักคืนเงิน
ล่วงหน้าเป็นเงิน ๑๙๓,๕๐๐ บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่นสามพันห้าร้อยบาทถ้วน) ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องรับผิดตาม
สัญญารับจ่ายเงินล่วงหน้าในงวดงานที่ ๖ – ๑๘ รวมเป็นเงิน ๑๔,๘๙๙,๕๐๐ บาท (สิบสี่ล้านแปดแสนเก้า
หมื่นเก้าพันห้าร้อยบาทถ้วน) 
 
 
 
 
 
 



  

หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๗๓/๒๕๕๙ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนของกรรมการธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และกรรมการบริษัท ไจแอ็นท คอนสตรัคชั่น 
จ ากัด ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยมิต้องได้รับ
ความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูล เมื่อการฟ้องคดีดงักล่าวมิได้ฟ้องกรรมการธนาคารและกรรมการ
บริษัทเป็นรายบุคคล จึงไม่มีเหตุจ าเป็นอื่นใดที่จะเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว การเปิดเผยจะเป็นการรุก
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