
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๑๖๗/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัโครงกำรจัดกำรน  ำเสีย 

        เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปรำกำร 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :    นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ          :    กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙        
ถึงส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๓ แฟ้ม พร้อมรับรอง
ส าเนาถูกต้อง ดังนี้ เอกสารแฟ้มที่ ๑ จ านวน ๓๒ รายการ ๑๗๐ แผ่น เอกสารแฟ้มที่ ๒ จ านวน ๒๙ 
รายการ ๑๓๙ แผ่น และเอกสารแฟ้มที ่๓ จ านวน ๘๐ รายการ ๓๕๒ แผ่น รวมทั้งสิ้น ๑๔๑ รายการ ๖๖๑ 
แผ่น เพื่อใช้ในการชี้แจงต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 

  ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหนังสือ ลับ ที่ ทส. 
๐๑๐๐/๙ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้วมีค าสั่งไม่อนุญาตให้เปิดเผยหรือคัดส าเนาเอกสารดังกล่าว เนื่องจากเป็นเอกสาร
ที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้น าไปตรวจสอบและใช้เป็น
พยานหลักฐานประกอบการด าเนินการสอบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงตามอ านาจหน้าที่ การเปิดเผยอาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ และเกิดความเสียหายต่อทางราชการได้ รวมทั้งเป็น
เอกสารลับของทางราชการที่ต้องจ ากัดการเข้าถึงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับ 

หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 

 
 
 
 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๖๗/๒๕๕๙ 

 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งจัดอยู่ในข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๑) 
(๒) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายไดพิ้จารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า เมื่อปี ๒๕๔๖ ผู้อุทธรณ์ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีค าสั่งที่ ๙/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและเสนอแนะการบริหารสัญญาโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุม
มลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงกรณีมีการกล่าวหาว่ามีการทุจริตและกระท าผิดกฎหมายโครงการจัดการน้ าเสียเขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ และค าสั่งที่ ๑๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบและเสนอแนะความเหมาะสมของการด าเนินการโครงการจัดการน้ าเสียเขต
ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ต่อมาคณะกรรมการตรวจสอบและเสนอแนะการบริหารสัญญา
โครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ได้รายงานสรุปผลการตรวจสอบพบความ 
ไม่บริบูรณ์แห่งสัญญาระหว่างกรมควบคุมมลพิษและกลุ่มกิจการร่วมค้า NVPSKG เนื่องจากการถอนตัวของ 
North West Water จึงเป็นโมฆะแต่แรก ผู้อุทธรณ์จึงมีค าสั่งที่ ๘๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๖ 
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและเจรจาการสิ้นสุดสัญญาโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดสมุทรปราการ กลุ่มกิจการร่วมค้า NVPSKG จึงยื่นค าร้องต่อศาลปกครอง ต่อมาศาลปกครองสูงสุดมี
ค าพิพากษาฉบับลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ ยืนตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้กรมควบคุม
มลพิษช าระเงินค่าจ้าง ค่า เสียหาย รวมดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มบริษัทเอกชนจ านวน ๖ ราย เป็นเงิน 
๔,๙๘๓,๓๔๒,๓๘๓ บาท และเงินเหรียญสหรัฐจ านวน ๓๑,๐๓๕,๗๘๐ เหรียญ นับตั้งแต่วันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เป็นต้นไป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีค าสั่ง ลับ ที่ ๓๖๓/๒๕๕๘ 
ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ และ
เรียกให้ผู้อุทธรณ์เข้าชี้แจงให้ถ้อยค าเนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารสัญญาและต้องรับผิดชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่กรมควบคุมมลพิษตามค าพิพากษาดังกล่าว พร้อมตั้งประเด็นค าถาม แต่เนื่องจาก 
ผู้อุทธรณ์ไม่มีข้อมูลข่าวสารที่จะใช้ในการชี้แจงต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ เนื่องจากระยะเวลาผ่านมา ๑๒ ปี จึงต้องการขอข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จ านวน ๓ แฟ้ม รวม 
๑๔๑ รายการ ๖๖๑ แผ่น ซึ่งเอกสารดังกล่าวเป็นฐานในการแก้ข้อกล่าวหา  



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๖๗/๒๕๕๙ 

 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบหมายเจ้าหน้าที่เข้าชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยวาจาพร้อมเอกสาร
ประกอบ สรุปความได้ว่า เรื่องดังกล่าวมีผู้ขอข้อมูลข่าวสารจ านวน ๖ ราย รวมถึงผู้อุทธรณ์ เป็นเอกสารที่
อยู่ในความดูแลของส านักงานรัฐมนตรีฯ จ านวน ๓ แฟ้ม รวม ๖๖๑ หน้า โดยได้ส่งมอบให้คณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามค าสั่ง ลับ ที่ ๓๖๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๕๘ น าไปใช้ในการตรวจสอบเรื่องดังกล่าว และได้ส่งคืนให้ส านักงานรัฐมนตรีฯ เรียบร้อยแล้วตั้งแต่วันที่ 
๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นเอกสารที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้
น าไปตรวจสอบและใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบการด าเนินการสอบสวนเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงตาม
อ านาจหน้าที่ เพ่ือพิสูจน์ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาให้
หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๔,๙๘๓,๓๔๒,๓๘๓ บาท และเงินเหรียญสหรัฐจ านวน 
๓๑,๐๓๕,๗๘๐ เหรียญ แก่กลุ่มบริษัทเอกชน ซึ่งผลการสอบสวนจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคง
ทางด้านการเงินการคลัง และการบริหารงบประมาณแผ่นดินที่รัฐต้องรับภาระจากกรณีดังกล่าว ประกอบ
กับส านวนการสอบสวนดังกล่าว ถูกก าหนดเป็นเอกสารลับชั้น “ลับ” ซึ่งต้องมีการควบคุมการเข้าถึงตามนยั
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ การเปิดเผยอาจส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ และเกิดความเสียหายต่อทางราชการได้ เข้าข่ายเป็นข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งเอกสารดังกล่าวบ่งชี้การด าเนินงานและการบริหารโครงการของผู้ที่
เกี่ยวข้องของรัฐและเอกชนคู่สัญญา ซึ่งเป็นที่สนใจของสื่อมวลชนและประชาชนอย่างกว้างขวาง การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงส่งผลทั้งในเชิงบวกและลบกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน อาจส่งผลต่อการพิจารณา
ด าเนินการต่อโครงการดังกล่าวในอนาคต รวมทั้งการฟ้องร้องคดีระหว่างรัฐและเอกชนยังไม่สิ้นสุด  
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเหน็วา่ ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คอื เอกสารโครงการจัดการน้ าเสยี
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๓ แฟ้ม ๑๔๑ รายการ รวม ๖๖๑ แผ่น เป็นข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการด าเนนิการโครงการขนาดใหญท่ีม่ี
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ จึงต้องโปร่งใสและตรวจสอบได้ การเปิดเผยจะเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นต่อระบบการบริหารและตรวจสอบโครงการขนาดใหญ่แก่ภาคเอกชน
และสาธารณชน และส่งผลดีเชิงบวกต่อการบริหารโครงการในอนาคต การเปิดเผยจึงไม่ท าให้การบังคับใช้
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงที่ 

 



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๖๗/๒๕๕๙ 

 

จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นฐานในการแก้ข้อกล่าวหา ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน
แล้ว เห็นว่าข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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