
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๑๘๗/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบักำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :    นางสาว ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศกึษา  
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์ ด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ ฝ่าย
บริหารการจัดสรรและกู้ยืม กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ฉบับลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และฉบับลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึง
ผู้อ านวยการฝ่ายส านักผู้จัดการ เพ่ือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมในการ
สอบแข่งขันเพ่ือเลื่อนต าแหน่ง และการพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติงานเพ่ือปรับขึ้นเงินเดือน
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จ านวน ๒๕ รายการ ดังนี้ 
  ๑. เอกสารที่แสดง Job description และ Job specification ของต าแหน่งหัวหน้ากลุ่ม
งานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และ
รักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา และ Job description กับ Job specification ในหน้าที่
รับผิดชอบปัจจุบันของผู้อุทธรณ์ รวมทั้งค าสั่งการโอนย้าย ค าสั่งเลื่อนต าแหน่ง และ/หรือค าสั่งอื่นใดที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติงานที่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๖ 
  ๒. ประวัติแสดงจ านวนวันลาป่วย ลากิจ ลาพักผ่อน วันมาท างานสาย และจ านวนวันที่
สแกนนิ้วหลังเวลา ๑๗.๑๕ น. ของทุกปี ตั้งแต่ปฏิบัติงานที่กองทุนของผู้อุทธรณ์ 
  ๓. ผลการปรับขึ้นเงินเดือนประจ าปี (หน่วยเป็น %) ของทุกปี ตั้งแต่ปฏิบัติงานที่กองทุน
ของผู้อุทธรณ์ 
  ๔. หลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนต าแหน่งเป็นหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงาน
จัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และรักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้าง
ในสถานศึกษา 
 
               หน้ำ ๑ ใน ๕ หน้ำ 

 



หน้ำ ๒ ใน ๕ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๘๗/๒๕๕๙ 

 

  ๕. เอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาการเลื่อนต าแหน่ง ผลการพิจารณาตามล าดับขั้นตอน 
และ/หรือความเห็น ค าวินิจฉัย ค าสั่งอื่นใดที่มีผลต่อการเลื่อนต าแหน่งดังกล่าวในข้อ ๔ 
  ๖. หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกองทุน 
  ๗. เอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาการปรับขึ้นเงินเดือนให้กับผู้อุทธรณ์ ผลการพิจารณา
ตามล าดับขั้นตอน และ/หรือความเห็น ค าวินิจฉัย ค าสั่งอื่นใดที่มีผลต่อการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของผู้อุทธรณ์ 
  ๘. เอกสารที่แสดง Job description และ Job specification ในหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของนางสาว ข. ทั้งหน้าที่เดิมและหน้าที่ปัจจุบัน รวมทั้งค าสั่งการโอนย้าย ค าสั่งเลื่อนต าแหน่ง และ/หรือ
ค าสั่งอื่นใดที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติงานที่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
  ๙. ประวัติแสดงจ านวนวันลาป่วย ลากิจ ลาพักผ่อน วันมาท างานสาย และจ านวนวันที่
สแกนนิ้วหลังเวลา ๑๗.๑๕ น. ของทุกปี ตั้งแต่ปฏิบัติงานที่กองทุนของนางสาว ข.  
  ๑๐. ผลการปรับขึ้นเงินเดือนประจ าปี (หน่วยเป็น %) ของทุกปี ตั้งแต่ปฏิบัติงานที่กองทุน
ของนางสาว ข.  
  ๑๑. ส าเนาการก าหนดตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน (KPI) ต าแหน่งเป็น
หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและ
กู้ยืม และรักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา 
  ๑๒. ส าเนาผลการประเมินการปฏิบัติงานที่ผ่านมาทั้งหมดและคะแนนสอบของผู้อุทธรณ์ 
และนางสาว ข. เพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกในการได้มาด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ 
หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และรักษาการฝ่าย
ติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา 
  ๑๓. ส าเนาการส่งผลการประเมินการปฏิบัติงานที่ผ่านมาทั้งหมดและคะแนนสอบของผู้
อุทธรณ์ และนางสาว ข. เพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกในการได้มาด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน
วิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และ
รักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา 
  ๑๔. ส าเนาการอนุมัติ และ/หรือความเห็นชอบ เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่ม
งานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และ
รักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา 
  ๑๕. หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ของกองทุน 
  ๑๖. ส าเนาการก าหนดตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน (KPI) ประจ าปี ๒๕๕๗ 
และ ๒๕๕๘ 



หน้ำ ๓ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๘๗/๒๕๕๙ 

  ๑๗. ส าเนารายงานการประชุมเพ่ือพิจารณาผลการปฏิบัติงาน ในการปรับขึ้นเงินเดือน
ประจ าปี ๒๕๕๘ ฉบับสมบูรณ์ที่รับรอง เอกสารแนบที่เกี่ยวข้อง และรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม (ทุกครั้ง) 
  ๑๘. ส าเนาแสดงผลการปฏิบัติงานและคะแนนของผู้อุทธรณ์ประจ าปี ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ 
  ๑๙. ส าเนาการส่งผลการปฏิบัติงานและคะแนนของผู้อุทธรณ์เพ่ือรับการประเมินปรับขึ้น
เงินเดือนประจ าปี ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ 
  ๒๐. ส าเนาผลการประเมินปรับขึ้นเงินเดือนของผู้อุทธรณ์ประจ าปี ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ 
  ๒๑. ส าเนาการอนุมัติขึ้นเงินเดือนของผู้อุทธรณ์ประจ าปี ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ 
  ๒๒. ส าเนาเอกสารที่แสดงคุณวุฒิหรือประวัติการศึกษาของผู้อุทธรณ์และนางสาว ข. 
  ๒๓. ส าเนาผลการปรับขึ้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กับประวัติการขาดงาน 
จ านวนวันลาทั้งหมดโดยจ าแนกวันลาประเภทต่างๆ การมาท างานสาย ของพนักงานทั้งองค์กรในทุกฝ่ายงาน 
แสดงเป็นรายบุคคลโดยไม่ต้องระบุชื่อและนามสกุลของแต่ละบุคคล 
  ๒๔. ส าเนาการส่งผลการปรับขึ้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามข้อ ๒๓ 
  ๒๕. ส าเนาการอนุมัติผลการปรับขึ้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามข้อ ๒๔ 
 

  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ) มีบันทึก ที่ ฝสก ๓๑๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ แจ้งส่งข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๓ รายการที่ ๔ รายการที่ ๕ 
รายการที่ ๖ รายการที่ ๗ รายการที่ ๑๔ รายการที่ ๑๕ รายการที่ ๑๖ รายการที่ ๑๘ รายการที่ ๒๐ 
รายการที่ ๒๑ แก่ผู้อุทธรณ์ และปฏิเสธการเปิดเผย ๑๒ รายการคือ 
  รายการที่ ๘ รายการที่ ๙ และรายการที่ ๑๐ เป็นข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  รายการที่ ๑๑ กยศ ได้ก าหนดตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน (KPI) ของผู้ที่มา
ด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหาร
การจัดสรรและกู้ยืม และรักษาการฝ่ายติดตามเงนิคงคา้งในสถานศึกษา ไว้เช่นเดียวกับต าแหน่งหวัหน้ากลุม่
งานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และ
รักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา แต่ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาของแต่ละต าแหน่ง สามารถตกลง KPI 
ร่วมกันในแต่ละต าแหน่งได้ด้วย 
  รายการที่ ๑๒ และรายการที่ ๑๓ ให้เฉพาะข้อมูลของผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธข้อมูลของนางสาว ข. 
เป็นข้อมูลส่วนบุคคล มิได้เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ เข้าข่ายตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัตขิ้อมลูข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  รายการที่ ๑๗ เป็นข้อมูลที่กระทบส่วนได้เสียต่อบุคคลอื่น แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



หน้ำ ๔ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๘๗/๒๕๕๙ 

  รายการที่ ๑๙ กยศ ไม่เคยจัดส่งผลการปฏิบัติงานและคะแนนให้กับพนักงานเป็นรายบคุคล 
  รายการที่ ๒๒ ให้เฉพาะข้อมูลของผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธข้อมูลของนางสาว ข. เป็นข้อมูลส่วน
บุคคล มิได้เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ เข้าข่ายตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  รายการที่ ๒๓ รายการที่ ๒๔ และรายการที่ ๒๕ เป็นข้อมูลส่วนบุคคล เข้าข่ายตามมาตรา 
๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ) ประกอบเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้เข้าสอบแข่งขันกับ
นางสาว ข. เพ่ือเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นเป็นหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณ
กู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ยืม และรักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา และเห็น
ว่านางสาวจารุณี แวววิริยกุล ในฐานะผู้บังคับบัญชาประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อุทธรณ์เพ่ือปรับขึ้น
เงินเดือนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ อย่างไม่เป็นธรรม จึงต้องการข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพื่อประกอบการ
ร้องเรียนร้องทุกข์ และฟ้องคดีต่อไป  
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอรายการที่ ๘ รายการที่ ๙ รายการที่ 
๑๑ รายการที่ ๑๓ รายการที่ ๑๗ รายการที่ ๑๙ รายการที่ ๒๔ และรายการที่ ๒๕ เป็นเอกสารการปฏิบัติ
ราชการตามปกติของหน่วยงาน ซึ่งไม่มีเหตุที่จะปกปิดข้อมูลข่าวสารดังกล่าวตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๐ และรายการที่ ๒๒ เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของนางสาว ข. 
การเปิดเผยเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒๓ ส าเนาผลการปรับขึ้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ กับประวัติการขาดงาน จ านวนวันลาทั้งหมดโดยจ าแนกวันลาประเภทต่างๆ การมาท างานสาย ของ
พนักงานทั้งองค์กรในทุกฝ่ายงาน แสดงเป็นรายบุคคลโดยไม่ต้องระบุชื่อและนามสกุลของแต่ละบุคคล เป็น
ข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงาน ซึ่งไม่เกี่ยวขอ้งกับกรณีเรื่องดังกล่าว การเปิดเผยเป็นการรุกล้ าสิทธสิ่วนบคุคล
โดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



หน้ำ ๕ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๘๗/๒๕๕๙ 

  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ ส าเนาผลการประเมินการปฏิบัติงานที่ผ่านมาทั้งหมดและ
คะแนนสอบของนางสาว ข. เพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือกในการได้มาด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน
วิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานจัดสรรและงบประมาณกู้ยืม รักษาการฝ่ายบริหารการจัดสรรและกู้ ยืม และ
รักษาการฝ่ายติดตามเงินคงค้างในสถานศึกษา เป็นเอกสารการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงาน แต่
คะแนนสอบของนางสาว ข. เป็นเอกสารที่ต้องมีการอธิบายการให้คะแนนประกอบด้วย จึงให้เปิดเผยเฉพาะ
คะแนนรวมที่ได้ แต่ไม่ต้องเปิดเผยกระดาษค าตอบ 
  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๘ รายการ
ท่ี ๙ รายการที่ ๑๑ รายการที่ ๑๓ รายการที่ ๑๗ รายการที่ ๑๙ รายการที่ ๒๔ รายการที่ ๒๕ และรายการ
ท่ี ๑๒ เฉพาะผลคะแนนรวมที่สอบได้ของนางสาว ข. เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๘ รายการที่ 

๙ รายการที่ ๑๑ รายการที่ ๑๓ รายการที่ ๑๗ รายการที่ ๑๙ รายการที่ ๒๔ รายการที่ ๒๕ และเฉพาะ

รายการที่ ๑๒ ให้เปิดเผยผลคะแนนรวมที่สอบได้ของนางสาว ข. พร้อมให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  

 

                    นายชัยรัตน์  มาประณีต                             หัวหน้าคณะที่  ๒ 
   
 
 

                    นางธิดา  ศรีไพพรรณ์                               กรรมการ 
   
 
    

                  ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า       กรรมการ 
   
 
 

          ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ  กรรมการ 
  
 

        พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย                           กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์
   
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่ ๒๘ กรกฎำคม  ๒๕๕๙ 


