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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่สค ๑๘๕/๒๕๕๙ 
เรื่อง   อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ

มัธยมศึกษำ เขต ๒๕ เก่ียวกับกำรย้ำยและแต่งต้ังข้ำรำชกำรครูและ 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นำย ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ เขต ๒๕ 
    
   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มอบอ านาจให้นาย ข. มีหนังสือ ลงวันที่ 
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ขอข้อมูล
ข่าวสาร จ านวน ๑๓ รายการ ดังนี้ 
 ๑. ค าสั่งแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ที่ประชุมครั้งที่ ๑๕/
๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 ๒. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 ๓. รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ครั้งที่ ๑๕/
๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
 ๔. รายงานการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 ๕. หนังสือเชิญ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ประชุมครั้งที ่๑๕/
๒๕๕๘ เมื่อวนัที่ ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ พร้อมระเบียบวาระการประชมุ 
 ๖. หนังสือเชิญคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ พร้อมระเบียบวาระการประชุม 
 ๗. หนังสือประธานคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ แจ้งผลการประชุม
พิจารณาคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประชุม
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ครั้งที่  ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่  ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ให้ประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๕  
 ๘. บัญชีรายชื่อและหลักฐานการลงลายมือชื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต ๒๕ ที่ประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 ๙. บัญชีรายชื่อและหลักฐานการลงลายมือชื่อคณะกรรมการกลั่นกรองการย้ายและ
แต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 ๑๐. ค าสั่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ที่  ๕๕๘/๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
 ๑๑. ค าสั่ งจัดการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕  
ที่ประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 ๑๒. ค าร้องขอรับการแต่งตั้งโยกย้ายพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ประสงค์รับการแต่งตั้งโยกย้ายไปเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา โรงเรียน
ศรีกระนวนวิทยาคม และโรงเรียนหนองเรือวิทยา 
 ๑๓. หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษาตามค าสั่งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ท่ี ๕๕๘/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๒๕๕/๓๔  
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๓ 
และรายการที่ ๔ เฉพาะในส่วนผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อผู้อุทธรณ์รายการที่ ๑๐ 
และรายการที่ ๑๓ แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ รายการที่ ๖ รายการที่ ๗ รายการ
ท่ี ๘ รายการที่ ๙ และรายการที่ ๑๑ โดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลดังกล่าวเป็นเพียงกระบวนการภายในการ
พิจารณาทางปกครองเท่านั้นไม่ใช่ผลการพิจารณา หรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อผู้อุทธรณ์ ตามาตรา 
๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รายการที่ ๑๒ เป็นข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
   คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ (สพม. เขต ๒๕) ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้
จัดส่งมา ทั้งได้รับฟังค าชี้แจงด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ และผู้แทน สพม. เขต ๒๕ ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า      
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ผู้อุทธรณ์ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนราชวินิตบางเขนซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ และจะ
เกษียณอายุราชการในอีก ๑ ปี จึงมีความประสงค์จะขอโอนย้ายไปรับราชการในพ้ืนที่  สพม. เขต ๒๕ 
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นภูมิล าเนาเดิมของผู้อุทธรณ์ และโรงเรียนที่ผู้อุทธรณ์ต้องการย้ายไปเป็นโรงเรียน
ใดก็ได้ที่มีขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ เช่น โรงเรียนศรีกระนวนวิทยาคม โรงเรียนหนองเรือวิทยา และ
โรงเรียนน้ าพองศึกษา ซึ่งผู้อุทธรณ์มั่นใจว่าด้วยคุณสมบัติของผู้ อุทธรณ์สามารถโอนย้ายไปโรงเรียน
เหล่านี้ได้ แต่ผลการพิจารณาที่ออกมาปรากฏว่าผู้อุทธรณ์ไม่มีรายชื่อเป็นผู้ที่ได้รับการโอนย้าย โดยผู้
อุทธรณ์เห็นว่าผู้ที่ได้รับการโอนย้ายบางคนเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง ซึ่งตามระเบียบของการ
โอนย้ายหากมีผู้สมัครรายอื่นเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ ผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดกลางจะถูกตัดสิทธิ์ทันที ผู้อุทธรณ์เกิดข้อสงสัยในกระบวนการพิจารณา จึงได้ใช้สิทธิขอข้อมูล
ข่าวสารไปยัง สพม. เขต ๒๕ จ านวน ๑๓ รายการ เพื่อน าไปปกป้องสิทธิของตนต่อไป โดยข้อมูลที่ได้รับ
แล้ว คือ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๓ รายการที่ ๔ รายการที่ ๑๐ และรายการ
ท่ี ๑๓ ซึ่งข้อมูลรายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ ได้รับเฉพาะการพิจารณาในส่วนของผู้อุทธรณ์ ส่วนข้อมูล
ในรายการอื่นยังไม่ได้รับ ส าหรับกรณีที่ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลของผู้สมัครรายอื่นด้วยเพราะต้องการน าไป
เปรียบเทียบ 
 ผู้แทน สพม. เขต ๒๕ ชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ขอข้อมูลไปยัง สพม. เขต ๒๕ 
จ านวน ๑๓ รายการ สพม. เขต ๒๕ ได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๓ 
รายการที่ ๔ รายการที่ ๑๐ และรายการที่ ๑๓ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว โดยรายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ 
ได้เปิดเผยเฉพาะการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ์เท่านั้น ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ 
รายการที่ ๖ รายการที่ ๘ และรายการที่ ๙ ผู้แทน สพม. เขต ๒๕ เห็นว่าสามารถเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้ ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗ และรายการที่ ๑๑ ในครั้งแรก สพม. เขต ๒๕ ได้แจ้งไม่เปิดเผย
ข้อมูล เนื่องจาก สพม. เขต ๒๕ ยังไม่ได้ตรวจสอบว่ามีข้อมูลดังกล่าวหรือไม่ แต่ภายหลังเมื่อได้ตรวจสอบ
แล้วพบว่าไม่มีข้อมูลอยู่ในความครอบครองเนื่องจากไม่มีการจัดท า ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑๒ 
สพม. เขต ๒๕ เห็นว่า เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้อื่นซึ่งไม่ควรเปิดเผย  
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอ คือ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการย้าย
และแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่ สพม. เขต ๒๕ จ านวน ๑๓ รายการ โดย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๑๐ และรายการที่ ๑๓ สพม. เขต ๒๕ ได้เปิดเผยให้ผู้
อุทธรณ์ทราบแล้ว ดังนั้น จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ ซึ่ง 
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สพม. เขต ๒๕ เปิดเผยข้อมูลบางส่วน และรายการที่ ๕ รายการที่ ๖ รายการที่ ๗ รายการที่ ๘ รายการที่ 
๙ รายการที่ ๑๑ และรายการที่ ๑๒ ที่ยังไม่เปิดเผย ดังนี้ 
  รายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ ในส่วนที่ สพม. เขต ๒๕ ยังไม่ได้เปิดเผย ข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นการพิจารณาในเรื่องอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ์ การเปิดเผยนอกจากจะไม่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อุทธรณ์แล้ว ยังอาจรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  การที่ สพม. เขต ๒๕ ไม่เปิดเผยข้อมูลในส่วนนี้จึง
ชอบแล้ว  
 ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ รายการที่ ๖ รายการที่ ๘ และรายการที่ ๙ ข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติ และไม่มีข้อมูลข่าวสารส่วนใดเข้าลักษณะอันไม่
สามารถเปิดเผยได้ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลนี้จึง
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๗ และรายการที่  ๑๑  สพม. เขต ๒๕ ไม่มีอยู่ ในความ
ครอบครอง จึงไม่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าค ากล่าวอ้างของ
หน่วยงานเป็นความจริง อาจใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ 
ประกอบมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้  
 รายการที่ ๑๒ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ระบุถึงคุณวุฒิ และคุณสมบัติของ
ผู้สมัครแต่ละรายที่แนบไปพร้อมใบสมัคร เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการย้าย
และแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๕  
ซึ่งผู้อุทธรณ์ต้องการน าข้อมูลไปเพื่อเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของตน ดังนั้น เพ่ือให้การเปิดเผยเป็น
ประโยชน์แก่ผู้อุทธรณ์และไม่เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นสมควรให้เปิดเผยข้อมูลของบุคคลที่ได้รับ
การแต่งตั้งโยกย้ายให้เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนน้ าพองศึกษา โรงเรียนศรีกระนวนวิทยาคม และโรงเรียน
หนองเรือวิทยา โดยให้ปกปิดในส่วนที่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เช่น วัน เดือน ปีเกิด ส าเนา ก.พ.๗  
ส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส าเนาทะเบียนบ้าน ส าเนาใบส าคัญการสมรส เป็นต้น และข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลของคู่สมรสของบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้าย 
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ รายการที่ ๖ รายการที่ ๘ รายการที่ ๙ และรายการที่ ๑๒ โดย
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รายการที่ ๑๒ ให้เปิดเผยเฉพาะข้อมูลของบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายให้เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน
น้ าพองศึกษา โรงเรียนศรีกระนวนวิทยาคม และโรงเรียนหนองเรือวิทยา พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ เว้นแต่ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของคู่สมรสของของ
บุคคลที่ได้รับการแตง่ตัง้โยกย้ายให้ปกปิดไว้ ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ ให้ยกอุทธรณ ์
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