
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๒๑๑/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัรำยงำนกำรสอบสวนและมติของคณะกรรมกำร 

         ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติแห่งชำติ  

--------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  นำย ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ     :  กำรไฟฟ้ำฝำ่ยผลติแห่งประเทศไทย  
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ เป็นผู้รับมอบอ านาจจาก นาย ข. นาย ค. 
นาย ง. นาย จ. และนาย ฉ. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานการสอบสวนและมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใช้ใน
การด าเนินการทางกฎหมายเพื่อโต้แย้งรายงานการสอบสวนและมติดังกล่าว 
 

  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีหนังสือ ที่ กฟผ. ๙๓๑๑๓๖/๑๗๘๙๘ (๓๐๑) ลง
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ส าเนารายงานการสอบสวนและมตขิองคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือ
เป็นข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัตหิน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมาตรา ๑๒๐ ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับกรณีที่มี
การเปิดเผยข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวโดยมิได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากนั้น 
ส าเนารายงานการสอบสวนและมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังถือเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประทับตราชั้นความลับ “ลับ” ในหนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ที่น าส่ง
รายงานการไตส่วนข้อเทจ็จริงพร้อมเอกสารประกอบ อันแสดงให้เหน็วา่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ประสงค์
ให้ผู้ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับทราบข้อความที่ปรากฏอยู่ในหนังสือนั้น และมิได้อนุญาตให้ กฟผ. เปิดเผย
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง 

              หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 

 

 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๑๑/๒๕๕๙ 

 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้รับมอบอ านาจจากอดีตพนักงานการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย คือ นาย ข. นาย ค. นาย ง. นาย จ. และนาย ฉ. ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูล
ความผิดพนักงานดังกล่าวกรณีพิจารณาผลการประกวดราคาจัดซื้อหม้อแปลงไฟฟ้า โดยผู้อุทธรณ์เป็น
คณะกรรมการประกวดราคา ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงพนักงานชุด
ดังกล่าว ส่วนข้อกล่าวหาทางอาญาไม่มีมลู แต่ลงโทษภาคทัณฑ์ได้เพียงรายเดียวคือนาย ฉ. ส่วนรายอื่นๆ ไม่
ถูกลงโทษเนื่องจากเกษียณอายุไปแล้ว แต่ผู้อุทธรณ์ยังประสงค์จะได้รับข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพ่ือใช้ใน
การฟ้องร้องต่อไป การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเห็นว่า ส านวนการสอบสวนดังกล่าวเป็นส านวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และก าหนดชั้นความลับไว้ ซึ่งมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับกรณีที่มีการเปิดเผย
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวโดยมิได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เอาไว้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยจึงปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ส านักงาน 
ป.ป.ช. มีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๑๙/๑๙๓๗ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แจ้งคณะกรรมการฯ              
ว่าผู้อุทธรณ์ได้ขอคัดส าเนารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารประกอบและส าเนามติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีดังกล่าวต่อส านักงาน ป.ป.ช. คดีหมายเลขด าที่ ปช ๐๒-๒-๐๘๔/๒๕๕๒ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ส าเนารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารประกอบ
และส าเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีดังกล่าว เป็นข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูล ที่ได้มาเนื่องจาก
การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๑๒๐ โดยที่รายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงประกอบด้วย ค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา และค า
วินิจฉัย การเปิดเผยรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
พยานบุคคล ประกอบกับการด าเนินคดีอาญาในเรื่องนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาสั่งฟ้องคดีของอัยการสูงสุด 
ดังนั้น เพ่ือความปลอดภัยของพยานบุคคลและเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อรูปคดี จึงมีมติไม่อนุญาตให้คัด
ส าเนารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารประกอบ และอนุญาตให้คัดส าเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๑๑/๒๕๕๙ 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ รายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง

พร้อมเอกสารประกอบ คดีหมายเลขด าที่ ปช ๐๒-๒-๐๘๔/๒๕๕๒ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การด าเนินการ

เรื่องดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว โดยข้อกล่าวหาทางอาญาไม่มีมูล การเปิดเผยจึงไม่ท าให้การบังคับใช้กฎหมาย

เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในกระบวนการไต่สวน

ข้อเท็จจริง ย่อมสมควรได้รับทราบข้อมูลเพ่ือปกป้องสิทธิของตนและตรวจสอบการด าเนินการของ

หน่วยงานของรัฐ แต่เนื่องจากข้อมูลข่าวสารดังกล่าว มีผู้ถูกกล่าวหาหลายราย ซึ่งบางรายอยู่ระหว่างการ

ด าเนินคดีอาญา การเปิดเผยชื่อของพยานบุคคลอาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินคดีได้ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์

ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่

เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ โดยปกปิดชื่อของ

พยานบุคคล หรือข้อความที่ท าให้รู้ตัวพยานบุคคล 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายงานการไต่สวน

ข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารประกอบ คดีหมายเลขด าที่ ปช ๐๒-๒-๐๘๔/๒๕๕๒ โดยปกปิดชื่อของพยานบคุคล 

หรือข้อความที่ท าให้รู้ตัวพยานบุคคล พร้อมให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

 

 

 นายสมยศ  เชื้อไทย                                 หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

 

                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์                 กรรมการ 
   
 

 

                    นายสุพจน ์ ไพบูลย ์                               กรรมการ 
   



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๑๑/๒๕๕๙ 
 

 

 

                    นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                   กรรมการ 
   
 

 

                    นายกิตติ  อิทธิวิทย ์                      กรรมการ 
  
 

 

                    นายสุขจติต ์ ประยูรหงษ ์                           กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๑๘  สิงหำคม  ๒๕๕๙  

หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 

 

 

 

 


