
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๒๐๙/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ 

                      เกี่ยวกับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเชิงเขำผำซ่อนแก้ว 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ     :  ส ำนักงำนท่ีดินจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙      
ถึงเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกเขาค้อ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส าเนาโฉนดที่ดินเชิงเขาผาซ่อนแก้ว 
ถัดจากถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ เข้าไป ๕๐๐ เมตรขึ้นไปทั้งหมด เพ่ือตรวจสอบการออกโฉนด
ที่ดินโดยมิชอบ 
 

  ส านักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ มีหนังสือ ที่  พช ๐๐๒๐.๐๑.๐๑/๘๘๕ ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๕๙ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ข้อมูลข่าวสารที่ขอคัดส าเนาเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผย
จะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของส านักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ และเอกสาร
ท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้ติดตามตรวจสอบการบุกรุกออกโฉนดที่ดินและ
เอกสารสิทธิมาอย่างต่อเนื่อง และเห็นว่าปัจจุบันมีการออกเอกสารสิทธิขึ้นไปบนพ้ืนที่ภูเขาจนถึงต้นน้ า เป็น
เขาสูงชันเกินร้อยละ ๓๕ ซึ่งไม่น่าจะออกเอกสารสิทธิได้ ผู้อุทธรณ์จึงได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานต่างๆ ให้เข้า 

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 

 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๙/๒๕๕๙ 

 

ไปตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิที่ดินบริเวณต าบลแคมป์สน อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นจ านวน
หลายแปลง ในครั้งนี้ ผู้อุทธรณ์ต้องการขอข้อมูลเอกสารสิทธิบริเวณเชิงเขาผาซ่อนแก้ว โดยขอเอกสารสิทธิ
ถัดจากถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ เข้าไปเริ่มตั้งแต่ ๕๐๐ เมตรขึ้นไปทั้งหมดจนถึงบนภูเขาเท่าที่มี
เอกสารสิทธิ ทิศตะวันออกตั้งแต่ระยะ ๕๐๐ เมตรก่อนถึงถนนแยกเข้าวัดผาซ่อนแก้ว ทิศตะวันตกจนถึง
บ้านเข็กน้อย เพ่ือตรวจสอบว่าเอกสารสิทธิดังกล่าวออกอย่างถูกต้องหรือไม่ ต่อมาส านักงานที่ดินจังหวัด
เพชรบูรณ์สาขาหล่มสัก ส่วนแยกเขาค้อ ได้มีหนังสือ ที่ พช ๐๐๒๐.๐๑.๐๑/๑๖๙๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ แจ้งคณะกรรมการฯ ว่า ข้อมูลเอกสารสิทธิตามพิกัดที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอมีเอกสารสิทธิประมาณ 
๓,๐๐๐ แปลง กรณีที่ส านักงานฯ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์นั้น แม้ว่าจะสามารถระบคุา่
พิกัดพ้ืนที่ที่ขอเอกสารสิทธิบริเวณใดได้ก็ตาม ก็ไม่สามารถด าเนินการให้ได้เนื่องจากกรมที่ดินได้ก าหนด
ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการ
ตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗) ในการขอตรวจสอบ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งเป็นเอกสารมหาชน บุคคลทั่วไปขอตรวจสอบได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยให้ระบุหมายเลขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิที่จะขอตรวจสอบให้ชัดเจน 
หากไม่สามารถระบุให้ชัดเจนได้ก็ไม่อาจตรวจสอบได้ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ เอกสารสิทธิในที่ดินบริเวณ 

เชิงเขาผาซ่อนแก้วถัดจากถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ เข้าไปเริ่มตั้งแต่ ๕๐๐ เมตรขึ้นไปทั้งหมด

จนถึงบนภูเขาเท่าที่มีเอกสารสิทธิ ทิศตะวันออกตั้งแต่ระยะ ๕๐๐ เมตรก่อนถึงถนนแยกเข้าวัดผาซ่อนแก้ว     

ทิศตะวันตกจนถึงบ้านเข็กน้อย ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวกรมที่ดินได้ก าหนดระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการตรวจ

หลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (แก้ไข

เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗) เพ่ือให้บุคคลทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบได้ โดยต้องระบุ

หมายเลขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ชัดเจนเพ่ือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว การเปิดเผย
เอกสารสิทธิในที่ดินบริเวณดังกล่าวโดยไม่ระบุหมายเลขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ชัดเจน อาจเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ อาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อ มประสิทธิภาพ 
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผู้อุทธรณ์ต้องการได้ข้อมูลไปเพ่ือตรวจสอบว่ามีการบุกรุกที่

สาธารณประโยชน์จริงหรือไม่ ซึ่งการตรวจสอบดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์

ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่ 

 



หน้ำ ๔ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๐๙/๒๕๕๙ 
 

เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้ระวางแผนที่ที่ระบุหมายเลขที่ดินหรือหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินบริเวณดังกล่าว ก็เพียงพอที่ผู้อุทธรณ์จะน าไปใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการร้องเรียนต่อ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบต่อไปได้  

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารระวางแผนที่ที่ระบุ

หมายเลขที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณ เชิงเขาผาซ่อนแก้วถัดจากถนนทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข ๑๒ เข้าไปเริ่มตั้งแต่ ๕๐๐ เมตรขึ้นไปทั้งหมดจนถึงบนภูเขาเท่าที่มีเอกสารสิทธิ ทิศตะวันออก

ตั้งแต่ระยะ ๕๐๐ เมตรก่อนถึงถนนแยกเข้าวัดผาซ่อนแก้ว ทิศตะวันตกจนถึงบ้านเข็กน้อย พร้อมให้ส าเนาที่มี

ค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 

 

 นายสมยศ  เชื้อไทย                             หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์                   กรรมการ 
   
 

                    นายสุพจน ์ ไพบูลย ์                                กรรมการ 
   
 

                    นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                            กรรมการ 
   
 

                     นายสุขจติต์  ประยูรหงษ์                           กรรมการ 
  
 

                    นายกิตติ  อิทธิวิทย ์                                กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๑๘  สิงหำคม  ๒๕๕๙  
หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


