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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่  สค  197/๒๕๕๙ 
เรื่อง อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของจังหวัดนครรำชสีมำ เก่ียวกับรายงานการสอบสวน 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์               :   นำย ก. 
หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ         :   จังหวัดนครรำชสีมำ 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก.  ผู้อุทธรณ์ ต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคลช านาญ
การ สังกัดวิทยาลัยการปกครอง ด ารงต าแหน่งผู้บังคับกองร้อยอาสารั กษาดินแดนจังหวัด
นครราชสีมา ที่ ๑ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึ่งอยู่ในห้วง
ระยะเวลาที่คาดว่าอาวุธปืนประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัดนครราชสีมา ที่  ๑           
สูญหายไปจากคลังอาวุธ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครราชสีมา (ผ่านปลัดจังหวัดนครราชสีมา) ขอส าเนารายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีอาวุธปืนประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัด
นครราชสีมา ที่ ๑ สูญหายไปจากคลังอาวุธ  เพื่อจะได้ทราบมูลที่กล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง และเพื่อด าเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐาน ตลอดจนจัดท าค าชี้แจงน าไปแสดงต่อ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 
 จังหวัดนครราชสีมามีหนังสือ ที่ นม ๐๐๑๘.๑/๑๓๔๑๕ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า การด าเนินการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงผู้อุทธรณ์เป็นไปตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
คณะกรรมการสอบสวนวินัยมีหน้าที่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน  
ข้อกล่าวหาให้ผู้อุทธรณ์ทราบเพ่ือให้มีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานได้อยู่แล้ว หากยัง  
ไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหาผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะต้องสั่งการให้คณะกรรมการ
สอบสวนด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน ประกอบกับขณะนี้การสอบสวนวินัยผู้อุทธรณ์ยังไม่แล้วเสร็จ 
หากเปิดเผยรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งมีค าให้การของพยานทุกคนทั้งที่ให้การพาดพิง  
ผู้อุทธรณ์ และพาดพิงบุคคลอื่นอีกหลายคนซึ่งอาจถูกด าเนินการทางวินัยเช่นกัน โดยมีการระบุ
ชื่อ นามสกุล การปฏิบัติงานในหนา้ที่ซึง่เปน็พฤตกิารณ์ที่เกีย่วขอ้งกับอาวธุปืนที่สูญหาย ตลอดจน
ชี้มูลความผิดผู้เกี่ยวข้อง ดังนั้น เมื่อการสอบสวนวินัยผู้อุทธรณ์ยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผย
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รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงซึ่งมีค าให้การของพยานทุกคน อาจท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
เสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของพยานในรายงานการสอบสวนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นอกจากนั้น ในรายงานการสอบสวน
ข้อเท็จจริงยังมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่
สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญตัิขอ้มูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการ
สอบสวนข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นเพียงความเห็นภายในหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนอธิบดีกรมการปกครองซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้อุทธรณ์จะสั่งการในเรื่องการด าเนินการทางวินัยกับ 
ผู้อุทธรณ์แค่ไหนเพียงใดเปน็ดลุยพินิจของอธบิดกีรมการปกครอง จากเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ จึงมี
ค าสั่งมิให้เปิดเผยส าเนารายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงที่ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นค าขอไว้ 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง  
สรุปได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่งผู้บังคับกองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัด
นครราชสีมา ที่ ๑ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึ่งอยู่ในห้วง
ระยะเวลาที่คาดว่าอาวุธปืนประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัดนครราชสีมา ที่  ๑ 
สูญหายไปจากคลังอาวุธ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครราชสีมา (ผ่านปลัดจังหวัดนครราชสีมา) ขอส าเนารายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีอาวุธปืนประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัด
นครราชสีมา ที่ ๑ สูญหายไปจากคลังอาวุธ 
  ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  จังหวัดนครราชสีมามีหนังสือ ที่ นม 
๐๐๑๘.๑/๑๖๒๓๓ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารฯ จัดส่งข้อมูลข่าวสาร พร้อมค าชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
สรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส าเนารายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง 
กรณีอาวุธปืนประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัดนครราชสีมา ที่ ๑ สูญหายไปจาก 
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คลังอาวุธ โดยกล่าวอ้างว่าเพ่ือทราบข้อมูลที่กล่าวหาว่าผู้อุทธรณ์กระท าความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงและด าเนินการรวบรวมเอกสารหลักฐานตลอดจนค าชี้แจงน าไปแสดงต่อคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งจังหวัดนครราชสีมาได้พิจารณาและมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว โดยเห็นว่าการด าเนินการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงผู้อุทธรณ์เป็ นไปตาม 
กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการสอบสวนวินัยมีหน้าที่ต้อง
แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้อุทธรณ์ทราบ เพื่อให้มีโอกาส
โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานได้อยู่แล้ว เมื่อการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงยังไม่แล้วเสร็ จ 
การเปิดเผยรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงซึ่งมีค าให้การของพยานทุกคนจะท าให้ผู้อุทธรณ์
ทราบว่าพยานคนใดให้ถอ้ยค าอันมมีูลท าใหผู้้อุทธรณ์ ถูกผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจส่ังบรรจุกล่าวหา
ผู้อุทธรณ์ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง อาจท าให้มีการไปด าเนินการเพื่อมิให้พยานคนนั้น 
ให้ถ้อยค าในชั้นสอบสวนวินัยไปในทางเดียวกับการสอบสวนข้อเท็จจริง นอกจากนั้น การสอบ
ความรับผิดทางละเมิดกรณีอาวุธปืนดังกล่าวสูญหายก็ยังไม่เสร็จสิ้น และการด าเนินคดีอาญา  
อันสืบเนื่องจากอาวุธปืนดังกล่าวสูญหายก็ยังไม่ถึงที่สุด การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารชุดนี้ทั้งหมด  
ซึ่งเป็นเอกสารลับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงอาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ 
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งในรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงจะมีค าให้การของพยานทุกคน ทั้งที่
ให้การพาดพิงผู้อุทธรณ์ และพาดพิงบุคคลอื่นอีกหลายราย ซึ่งอาจถูกด าเนินการทางวินัย ถูกด าเนิน
คดีอาญา ถูกให้ชดใช้ทางแพ่ง การเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
พยานในรายงานการสอบสวนหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) นอกจากนั้น 
ในรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงยังมีการระบุชื่อ นามสกุล การปฏิบัติงานในหน้าที่ซึ่งเป็น
พฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนสูญหาย การชี้มูลความผิดของผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนหลายราย
มิใช่เฉพาะแต่ผู้อุทธรณ์เท่านั้น จึงเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) ในส่วนการสอบสวนข้อเท็จจริงดังกล่าวซึ่งมี
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมาเป็นเพียง
ความเห็นภายในหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนอธิบดีกรมการปกครองซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้งผู้อุทธรณ์จะสั่งการในเรื่องการด าเนินการทางวินัยกับผู้อุทธรณ์แค่ไหนเพียงใดเป็น  
ดุลยพินิจของอธิบดีกรมการปกครอง จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่าค าสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลู
ข่าวสารดังกล่าวของจังหวัดนครราชสีมาชอบแล้ว 
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  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ รายงาน
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เมื่อจังหวัดนครราชสีมาแจ้งว่ากระบวนการ
สอบสวนวินัยผู้อุทธรณ์ยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจท าให้การบังคับใช้
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การที่จังหวัดนครราชสีมาไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงชอบแล้ว  
  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ ์

  นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 
    
 
            นางแน่งน้อย   วิศวโยธิน กรรมการ 
   
        
  ร้อยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ 
   
 
  นายพีรพล   ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 
   
 
  พลโท สุขสันต์   สิงหเดช กรรมการ  
   
      
  นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ 
   

 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี  17 สิงหำคม  ๒๕๕๙ 
หมายเหต ุ นางแนง่นอ้ย  วศิวโยธนิ ลาปว่ย จึงไมไ่ด้ลงนามในค าวินจิฉัย 


